PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP

Processo SEI n°31.453/2025

OFIiCIO GP.L n° 181/2025
Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso
VII, ambos da Lei Organica do Municipio, apomos VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
14.819, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de

setembro de 2025, consoante as razoes a seguir elencadas:

O Projeto de Lei em andlise propde a institui¢do
do Programa de Combate a Pedofilia, voltado a prevencao, identificagdo, acolhimento e
encaminhamento de situagdes de abuso e exploragao sexual de criangas e adolescentes. A
iniciativa busca integrar esforcos do Poder Publico, das familias e da sociedade civil
organizada, assegurando que as agdes de enfrentamento sejam desenvolvidas de forma

articulada e cooperativa entre os diversos atores sociais.

Além disso, o programa pretende estruturar
politicas publicas especificas que, por meio da atuacdo conjunta entre Estado, familia e
sociedade, garantam a protecdo integral da infancia e adolescéncia, em consonancia com o0s

principios constitucionais e as normas de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

O Veto Parcial ora aposto reporta-se aos incisos

I, II e III do art. 1°, pelos motivos a seguir expostos.

E certo que os projetos de leis aprovados por
membros da Edilidade local ndo podem interferir na gestdo administrativa, sob pena de
desrespeito ao principio constitucional da reserva da administracdo e da separagao dos

poderes.

A corroborar com este entendimento o Supremo
Tribunal Federal por meio do Tema 917 julgado sob o rito da repercussao geral fixou a

seguinte tese:
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“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, niao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgios nem
do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° II, "a", "c¢" e "e", da Constituicao
Federal).”

Nesse sentido, o Projeto de Lei em analise coloca
para a Administragdo “atribui¢cdes a seus o6rgdos” contidas nos incisos I, II e III do art. 1°.

Vejamos:

"I — realizacdo de campanhas e acoes de
formacao, treinamento e informacgdes ao
publico em geral, no Ambito da educacio e da
saude, mediante cursos, palestras e incentivos,
dentre outros;

IT — capacitacdo continua dos profissionais da
educacdo e da saude para identificacao de
casos de abusos e o correto encaminhamento
da vitima e familia as autoridades
competentes;

III - estabelecimento de Convénios com
organizacoes da sociedade civil que prestem
atendimento psicolégico, juridico e social as
vitimas e suas familias;"

Ou seja, a Administragdo Publica devera
assegurar a capacitacdo continua dos profissionais da educac¢do e da satde, a fim de
habilita-los para identificar situagdes de abuso e realizar o correto encaminhamento da
vitima e de sua familia as autoridades competentes, bem como promover a celebracdo de
convénios com organizagdes da sociedade civil que oferegam atendimento psicolégico,
juridico e social as vitimas e seus familiares, bem como campanhas e a¢des de formagao,

treinamento, cursos e palestras ao publico em geral.

A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio
do Departamento de Ensino Fundamental, Departamento de Educacao Infantil e Secretaria
Adjunta de Gestao da Educagao, nos autos do SEI PMJ.0031453/2025 (Despacho 2612802),
manifestou-se informando as ac¢des que ja vém sendo desenvolvidas pela Secretaria, as quais

estdo alinhadas aos objetivos do referido projeto. Veja-se:


https://sei.jundiai.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2815068&id_procedimento_atual=2802899&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001120&infra_hash=18aa326216eb7262d5c7d52cb8d8c8c5524932e8f1f6d5472d06f3179d95a16a4ba04ceb6df678a428af1807356e19a86bc83ff523383dce4b1afeef54b7f2080cf43fa381495f1836f2b53868d60ea3f5445c815ebab510cb778693b9842823
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"Projeto Vozes da Infancia

Recentemente, foi lancado o Projeto Vozes
da Infancia, como parte do Programa
Escola da Gente, dentro do pilar social
vinculado ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 10. Esse pilar trata da
responsabilidade social da escola, tanto em
seu ambiente interno quanto externo.
Internamente, promove a constru¢do de um
espago acolhedor, com ag¢des voltadas ao
respeito as diferencas, inclusao, combate ao
bullying e incentivo a diversidade.

Combate a Violéncia

Um dos eixos centrais do Vozes da Infdncia
¢ o combate a violéncia, convergindo
diretamente com os propositos do projeto
de lei em questdo. A Secretaria Municipal
de Educagdo reafirma seu compromisso
com essa causa, por meio de diversas
Iniciativas, entre elas:

*Capacitacio e formaciao continuada das
equipes escolares, com o apoio do Instituto
Paulista de Magistrados (IPAM), através do
Projeto Eu Tenho Voz, e também por meio
da parceria com a Escola Superior do
Ministério Publico, no curso de Justica
Restaurativa;

*Criacao de canais efetivos de dentuncia e
acompanhamento dos casos, garantindo o
acolhimento e a protecdo das criangas e
adolescentes.

Comité Gestor de Enfrentamento a
Violéncia contra Criancas e Adolescentes
Participamos ativamente do comité gestor,
que realiza reunides mensais em rede no
Ministério Publico, com a presenca da
Promotoria da Infancia e Juventude, das
secretarias de Saude e Assisténcia Social,
da Delegacia da Mulher, da Educacao
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(municipal e estadual) e dos Conselhos
Tutelares. Atualmente, esta em curso a
revisdio do fluxo de atendimento e a
elaboracio de novos protocolos e
encaminhamentos.

Parcerias para atuacio direta nas escolas

*No Ensino Fundamental, a parceria com o
Projeto Eu Tenho Voz atua diretamente com
as equipes escolares e realiza acdes com as
familias, dando voz ativa as criangas.

*Na Educacao Infantil, desenvolvemos um
trabalho efetivo com o Ministério Publico,
adaptado a faixa etaria das criancas
atendidas.

Acompanhamento dos casos e projecao
futura

Todos o0s casos de violéncia sao
monitorados e acompanhados pela equipe
do Vozes da Infdncia, visando garantir a
protecdo integral das criangas.

Para o ano de 2026, ja estao em andamento
as programacoes para ampliagdo das agdes,
com o objetivo de alcangar todas as escolas
da rede municipal.

Reiteramos nosso total apoio a proposta
legislativa apresentada e colocamo-nos a
disposi¢ao para contribuir com o que for
necessario, seja no fornecimento de
informagdes adicionais, seja na construgao
conjunta de politicas publicas que
assegurem os direitos e a protecdo integral
de nossas criangas."

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social no Despacho 2635456, manifestou as agdes que ja vem sendo desenvolvidas pela
Secretaria e que Atualmente, estd em curso a revisao do fluxo de atendimento e a elaboracao

de novos protocolos e encaminhamentos, abaixo exposto:


https://sei.jundiai.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2838942&id_procedimento_atual=2802899&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001120&infra_hash=4a9302d07846c6d8a585218dfe5289489ed2ba460885f379cc732f6ec95204584ba04ceb6df678a428af1807356e19a86bc83ff523383dce4b1afeef54b7f2080cf43fa381495f1836f2b53868d60ea3f5445c815ebab510cb778693b9842823
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"Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS
Departamento de Protecio Social

Em atencdo ao Projeto de Lei n® 14.819/2025, a
Secretaria  Municipal de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) manifesta seu
total apoio e reconhecimento a importancia do
projeto apresentado, considerando-o fundamental
para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes. A proposta ¢ extremamente
pertinente, especialmente diante dos desafios
atuais enfrentados na preven¢ao e enfrentamento

do abuso e exploragao sexual infantil.

Nesse sentido, informamos as a¢des que ja vém
sendo desenvolvidas pela Secretaria, as quais
estdo alinhadas aos objetivos do referido projeto,
como a campanha Maio Laranja e 18 de Maio,
ocasido do Dia Nacional de Combate ao Abuso e
a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes,
0 qual, estd previsto em calendario municipal
pela rede socioassistencial, e sdo realizadas
campanhas de conscientizagdo abordando a
tematica, em consondncia também com o
calendario nacional; e participacdo no Comité
Gestor de Enfrentamento a Violéncia contra
Criancas ¢ Adolescentes, onde sdo realizadas
reunides mensais em rede no Ministério Publico,
com a presenga da Promotoria da Infancia e
Juventude, das secretarias de Saude e Assisténcia
Social, da Delegacia da Mulher, da Educacao
(municipal e estadual) e dos Conselhos Tutelares.
Atualmente, esta em curso a revisao do fluxo de
atendimento e a elaboragdo de novos protocolos e
encaminhamentos.

Entende-se que 0 fortalecimento e
aprimoramento  das agdes ja  realizadas
contribuem para a efetividade das medidas
previstas no projeto de lei, evitando fragmentacao
e promovendo maior integragdo entre 0s servicos
e a sociedade civil.

Dessa forma, a SMADS reitera seu total apoio a proposicdo legislativa e coloca-se a
disposicdo para colaborar na implementagdo e ampliagdo de politicas publicas que
assegurem a protecdo integral de criangas e adolescentes."

No entanto, da leitura dos dispositivos se pode

facilmente depreender que héa interferéncia na gestdo administrativa do municipio,
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(fls. 6)
demonstrando invasdo ao principio da Reserva da Administragio e ao principio da

Separacao dos Poderes contidos nos_artigos 5°, §1° e 47, incisos II, XI e XIX, 'a', ambos da

Carta Paulista, aplicaveis ao Municipio, por forca do artigo 144 da mesma Carta, a saber:

Artico 5° - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a gqualquer dos Poderes delegar
atribuicdes.

()

Art. 47. Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicOes previstas nesta

Constitui¢ao:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio;

XIV - praticar os demais atos de administracdo,
nos limites da competéncia do Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituicdo.

Dessa forma, em que pese a propositura se
enquadrar na competéncia legislativa prevista no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal,
bem como no disposto no artigo 6°, caput, da Lei Organica, que confere ao Municipio de
Jundiai a competéncia para legislar sobre matéria de interesse local, verifica-se que o
dispositivo em questdo invade competéncia privativa do Prefeito, taxativamente prevista no

artigo 46, IV, do mesmo diploma legal, que estabelece:



Hely Lopes Meirelles:

Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo:
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

()

IV — organizacio administrativa, matéria
orgamentdria, servigcos publicos e pessoal da
administracao;

(.

Sobre o assunto, insta trazer a baila a licdo de

“A  administragdo municipal ¢ dirigida pelo
Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e
coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliados por Secretarios Municipais
ou Diretores de Departamento, conforme a
organiza¢do da Prefeitura e a maior ou menor
desconcentragdo de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagdo das autarquias e
entidades paraestatais, visando a descentralizagao
administrativa. As leis locais sdo votadas pela
Camara de Vereadores, 6rgiao colegiado, com
fungao legislativa precipua para todos os assuntos
de peculiar interesse do Municipio e fungdes
complementares de fiscalizagdo e controle da
conduta politico-administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassacdo de mandato
etc.), de  assessoramento  governamental
(indicagdes ao executivo) ¢ de administracao de
seus servigos auxiliares (organizacdo interna da
Céamara)”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do E.

“PARAMETRO DE
CONSTITUCIONALIDADE = Compatibilidade
entre a Lei Municipal n® 11.184, de 28.09.15 e
dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei
Organica Municipal. Inadmissibilidade.
Aplicabilidade dos artigos 125, § 2° da
Constitui¢do Federal, ¢ 74, VI, da Constitui¢ao
do Estado de Sao Paulo. Precedentes. Nao
conhe¢o da agdo quanto aos parametros
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apontados — LOM e Constitui¢do Federal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n® 11.184, de 28 de setembro de 2015.
Institui "o programa de concessdo de cesta basica
de alimentos para pessoas idosas, com mais de 65
anos de idade". Inadmissibilidade. Vicio de
iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo
a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gestio administrativa.
Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo'.
Precedentes do STF. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°; 25; 47, incisos II, XI,
XIV e XIX e 144 da Constituigdo Estadual).
Fonte de custeio. Possivel a indicacao de fonte de
custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais Superiores. A¢do procedente, na parte
conhecida.” (ADI 22257826920158260000 — Sao
Paulo — Orgdo Especial — Relator Evaristo dos
Santos — 17/02/2016 — Vota¢ao Unanime — Voto
n°® 33763).

“Ao executivo havera de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe
sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o
orgao meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usurpar fungdes que sao
de incumbéncia do Prefeito” (ADI n. 53.583-0,
rel. Des. Fonseca Tavares).

De tal sorte, por veicular disposi¢des relativas a
pratica de medidas administrativas pelo Poder Executivo, a propositura em aprego acaba por
violar o principio da independéncia e harmonia entre os poderes da Republica previsto no

art. 2° da Constitui¢do Federal ¢ no art. 5° da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

Nestes termos, a disciplina legal findou,
efetivamente, invadindo a esfera da gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo,

envolvendo o planejamento, a dire¢do, a organizagao e a execugdo de atos de governo.
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(fls. 9)

Desse modo, com os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos incisos I, II e IIT do art. 1° do
Projeto de Lei em analise, ndo nos permitem outra medida a ndo ser a aposicao de VETO
PARCIAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitardo em

manifestar a sua concordancia com a argumentagdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar,

aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.
Assinado digitalmente
GUSTAVO MARTINELLI
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.

Vereador EDICARLOS VIEIRA
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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