PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP

Processo SEI n°30.555/2025

Oficio GP.L n° 175/2025
Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei
Organica do Municipio, apomos VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 14.642, aprovado
por essa E. Edilidade, em Sessao Ordinaria realizada no dia 02 de setembro de 2025, por

considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito de incrementar um servico publico
para a populagdo local, o projeto de lei ¢ fruto de iniciativa parlamentar e, por isso,
apresenta incompatibilidade com a Constitui¢do Federal e Estadual, por vicio de iniciativa
e, por conseguinte, ofensa a regra da separacdo de poderes. Esse vicio na propositura
ocorre por criar obrigagdes ao Poder Executivo, notadamente ao dispor da prestacdo do
servico funerdrio municipal, inclusive com alteragdo nas atuais atribui¢des da Fumas e, a
partir do exercicio 2026, por forca da Lei Municipal n° 10.366, de 14 de agosto de 2025, da

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Ocorre que, consoante a Lei Organica Municipal, art. 46, incisos IV
e V, c/c o art. 72, incisos II e XII, ¢ do Chefe do Executivo a iniciativa para dispor
sobre tematicas envolvendo servicos publicos, organizacdo administrativa, matéria
or¢amentaria, pessoal da administragdo e criacdo, estruturagdo e atribuigdes de o6rgdos da
Administragdo Publica Municipal, cabendo ao Prefeito, privativamente, exercer, com 0

auxilio dos Secretéarios e Coordenadores, a direcdo da Administragdo Municipal.

Como consequéncia, ao impor a atribuicdo de implantar um servigo
de "velorio virtual" e dispor da forma como a prestacdo deverd ser realizada, delimitando,
por exemplo, como as gravagdes deverdo ser produzidas e disponibilizadas, bem como ao
disciplinar o poder regulamentar do Executivo, fica configurada a interferéncia na gestao

administrativa e, por conseguinte, a ofensa ao principio republicano da separagdo de
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poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constitui¢ao do Estado

de Sao Paulo e no art. 4° da Lei Organica de Jundiai.

A iniciativa reservada ao Prefeito ¢ fruto de disciplina expressa, nao
podendo o Poder Legislativo dar inicio a projeto de lei destinado a imposi¢ao de obrigagao
a este Poder Executivo, inclusive, criando despesas, que invade a seara or¢amentaria do
Municipio, em desrespeito por paralelismo a alinea "b" do inciso II do §1° do art. 61 da
Constituigdo Federal, bem como ao disposto no art. 47, incisos II, XI e XIV, da

Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

Ademais, sobre os aspectos or¢amentarios e financeiros, ha
ilegalidade e inconstitucionalidade na propositura por resultar em aumento de despesas em
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, o que afasta a aplicagdo da tese do
Supremo Tribunal Federal no Tema 917, o qual reconheceu que "ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus o6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal)".

No projeto de lei em tela, cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do
Executivo, a criagdo de despesa sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos afronta os
arts. 49, inciso I e 50 da Lei Organica de Jundiai e o art. 25 da Constitui¢ao do Estado de

Sédo Paulo.

Nessa perspectiva, ainda sob o manto do principio da simetria, ha

violagdo do principio da legalidade previsto no art. 111 da Constituicdo Estadual.

Ademais, destacamos que todos esses dispositivos supracitados sao

aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Paulista.

A ofensa ao principio da separagdo de poderes concretiza-se nos
casos em que o Poder Legislativo edita um ano normativo que configura, na pratica, ato de
gestao executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o

desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.
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Nestes termos, a disciplina legal supracitada findou, efetivamente,

invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, envolvendo o

planejamento, a direcdo, a organizagdo e¢ a execugdo de atos de governo. Isso equivale a

pratica de ato de administracao, de sorte a malferir a separacdo dos Poderes.

anotando que:

Justica de Sao Paulo:

Recorde-se o ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles,

“(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a
Camara estabelece regras para a Administragcdo; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas, o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpagdo de fungoes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungoes dos orgdos do governo local (CF,
art.2° c¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(Direito  municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros,
2006, p.708 e 712). E o caso dos autos.

Nesse sentido, destacamos as seguintes decisdes do Tribunal de

DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 8.258/2024.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. CONCLUSAO PELA PROCEDENCIA DA ACAO. L.
CASO EM EXAME. Acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos em face da Lei n°® 8.258, de
13 de marco de 2024, que institui o Servico Funerario Social no
Municipio. O autor alega vicios de inconstitucionalidade formal e
material, sustentando que a norma ¢ de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, conforme preceitos da Constituicdo Estadual e da Lei
Organica Municipal. II. QUESTAO EM DISCUSSAO A questio em
discussdo consiste em saber se a lei municipal, ao instituir servigo
funerario, invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo.
I11. RAZOES DE DECIDIR Municipio de Guarulhos que através da
Lei n°® 8110/2023, em vigor, regula os servicos funerarios do
Municipio dispondo, inclusive, sobre destina¢do social e gratuidade
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do servico publico. Parlamento que ao editar novel lei sobre a
matéria reproduzindo o quanto ja disposto em lei vigente, invade a
competéncia reservada ao Chefe do Executivo para atos de
organizacao e gestao do Municipio. Afronta aos arts. 5°, 47, 11, XIV
e XX "a" ¢ 144 da Carta Paulista, bem assim ao art. 61, § 1° da
Constituigao da Republica. Precedentes. IV. DISPOSITIVO E TESE
Julgo PROCEDENTE a a¢do para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n° 8.258, de 13 de margo de 2024, do Municipio de
Guarulhos. Tese de julgamento: "l. A lei, de iniciativa
parlamentar, que institui servico publico funerario, dispondo
sobre atos de organizacio e gestio dos servicos publicos, invade
a_competéncia reservada do Chefe do Executivo. 2. A norma ¢
inconstitucional por contrariar o principio da separacdo dos
poderes." Legislacdo e jurisprudéncia relevantes citadas: CF/1988,
art. 61, § 1° Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, arts. 5° ¢ 47, II,
XIV e XX, "a". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2208244-
60.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgio Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024, grifo nosso).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.932, de 26 de
fevereiro de 2014, do Municipio de Maua, que "Dispde sobre a
criacio do servico de capelania no velério municipal e da outras
providéncias''. Desrespeito a iniciativa legislativa
constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal. Ofensa ao principio da separacio dos poderes.
Institui¢do, ademais, de nova despesa para a Municipalidade, sem
indicacdo da respectiva fonte de custeio. Afronta aos artigos 5°, 25,
47, 11, XIV e XIX, 144, ¢ 176, 1, da Constitui¢do Estadual. A¢ao
julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2194797-
54.2014.8.26.0000; Relator (a): Roberto Mortari; Orgio Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 25/02/2015; Data de Registro: 03/03/2015, grifo nosso)

Por outro lado, também ha vicios de constitucionalidade no aspecto
material, em razao do prejuizo a livre iniciativa e a livre concorréncia, principios previstos
no art. 1°, inciso IV, e no art. 170, caput e inciso IV, ambos da Constituicao Federal. Isso
ocorre, notadamente, ao impor as empresas funerarias a obrigacdo de se adequarem e
oferecerem o servico de "veldério virtual", a além de determinar a forma como essas
empresas devem desenvolver a plataforma digital, sem que haja uma especificidade local

que justifique a exigéncia em ambito municipal.

Ao obrigar as empresas do setor a se adaptarem a uma nova
tecnologia e a oferecerem um servigo especifico, o projeto de lei interfere na gestdo e na

operacdo desses negocios privados. O Poder Legislativo restringe a autonomia do
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empresario definir a estratégia de seu negocio, conforme a anélise do mercado e demanda,

forcando-o a um modelo que pode nao ser viavel.

Importante anotar que a criagdo de tal obrigagdo gera custos de
implementagdo e manuten¢do (cameras, programa e seguranca de dados) que serdo
compulsoriamente arcados pelos prestadores. Esse impacto econdmico, por usa vez, podera

afetar o valor do servigo e a concorréncia entre empresas que atuam no setor.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo ¢
inconstitucional, tanto no aspecto formal quanto no material. Do ponto de vista formal,
ela contraria o art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5°, 47, incisos II, XI e XIV, 111 ¢
144 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo e o art. 4° da Lei Organica de Jundiai. No
aspecto material, o projeto de lei afronta os arts. 1°, inciso IV, e 170 da Constituicao
Federal, bem como o art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo e os arts. 49, inciso |

e 50 da Lei Organica de Jundiai.

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de inconstitucionalidade
formal e material, ndo resta outra conduta a ndo ser o VETO TOTAL para impedir sua
transformagdo em lei, restando assim demonstradas as razdes que maculam a presente

iniciativa, de modo que os nobres Vereadores nao hesitardo em manter o veto ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Assinado digitalmente
GUSTAVO MARTINELLI
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.
Vereador EDICARLOS VIEIRA

Presidente da Camara Municipal

NESTA
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