Oficio GP.L n° 171/2025

Processo SEI n°® 29.842/2025

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei
Organica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.753,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdao Ordinaria realizada no dia 26 de agosto de 2025,

por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em questio tem por objeto a criagio da SALA LILAS
nas dependéncias dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, para o

atendimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e seus dependentes.

Primeiramente, importante destacar que todos os Centros de Referéncia
do Municipio, que integram a estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, estao preparados para a acolhida particularizada e sigilosa
de mulheres vitimas de violéncia, a partir de espaco reservado para o atendimento e escuta
qualificada realizada por profissionais de nivel superior, conforme previsto nas diretrizes da

Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS, como parte do trabalho de atencdo e cuidados.

A Portaria MJSP n°® 911, de 25 de marco de 2025, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, instituiu o Programa Nacional das Salas Lilds, com o objetivo de
“promover o acolhimento e atendimento especializado as mulheres e meninas em situacao de
violéncia de género no Sistema Unico de Seguranca Piiblica — SUSP e nos érgios do

sistema de justica” , consoante disposto em seu art. 1°.
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Ainda, o Programa em questdo tem como destinatarios as Policias Civis
e Cientificas, conforme o caso; a Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios, e da Unido; e os 6rgaos do Poder Judiciario.

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS ¢ a Tipificaciao
Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolu¢io CNAS n°
109/2009, definem a Prote¢ao Social Basica como voltada a prevengao de riscos sociais € ao
fortalecimento de vinculos familiares ¢ comunitarios. Assim, a criacdo da Sala Lilas nos
CRAS, voltada ao atendimento de mulheres em situa¢do de violéncia doméstica, nao

corresponde ao escopo da protecio social basica.

Ademais, a Portaria MJSP n° 911/2025 instituiu o Programa
Nacional das Salas Lilds no ambito do Sistema Unico de Seguranca Piblica -SUSP ¢ da
Justica, e ndo da assisténcia social. Logo, a iniciativa promove sobreposiciao indevida de

politicas publicas e desvio de finalidade, tornando-o inexequivel pela SMADS.

Ressalte-se, ainda, que ao criar estrutura e atribui¢cdes dentro do CRAS,
que sdo oOrgaos da administragdo vinculados a SMADS, o projeto de lei em analise invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que disponham sobre
organizacdo administrativa, estrutura e atribuicoes de oOrgios da Administracio
Publica, nos termos do art. 61, §1°, II, “e”, da Constituicao Federal), e do art. 46, incisos IV e

V da Lei Organica do Municipio, configurando vicio de iniciativa.

Dessa forma, o Projeto de Lei, ao propor a criagdo de espago especifico
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e ao atribuir novas fungdes a
SMADS, interfere na organizacio administrativa, estrutura e atribuicoes de orgiaos da

Administraciao Publica e na execucao de politicas publicas locais.

A respeito, vale destacar precedentes andlogos do egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.920, DE
09DE FEVEREIRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA
DASERRA, QUE DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DO
15/04/2025, 14:35 SEI/PMJ - 2217376 -  Despacho
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https://sei.jundiai.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trab
alhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedime

ACOMPANHAMENTO  PSICOLOGICO PARA  MULHERES
VITIMAS DEVIOLENCIA NO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA
SERRA. Norma de iniciativa parlamentar.
Legislacdo que, ao estabelecer obrigagdes ao Executivo e¢ a seus
servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio. Desrespeito
ao principio da Reserva da Administracdo e, como consequéncia, ao
principio da Separacdo dos Poderes. Inteligéncia dos artigos 5° e 47,
incisos II, XI e XIX, 'a', ambos da Carta Paulista, aplicaveis ao
Municipio, por forca do artigo 144 da mesma Carta.
Inconstitucionalidade declarada. Ag¢do julgada procedente, com efeito ex
tunc.

TJSP, Orgﬁo Especial, ADI n° 2054302-76.2022.8.26.0000, Rel®
Des*Cristina Zucchi, j. 05/10/2022.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.696, de
28 de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré, de iniciativa
parlamentar, que Autoriza o Poder Executivo a criar o 'Programa
Salvando Vidas', que regulamenta o servigo de acolhimento a populagdo
adulta de rua, requalificando os mesmo ao mercado de trabalho”.
Programa governamental - Competéncia do Executivo para a organizacao
e planejamento das politicas publicas Vicio de iniciativa A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organiza¢dao do
Municipio.

Violagdo aos arts. 5° 24, 47, 1I, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144, todos da CE/89. Inconstitucionalidade
reconhecida A¢ao procedente.”

Ainda, a implantagdo da chamada “Sala Lilds” nos CRAS implicaria
gastos com recursos humanos, infraestrutura e materiais, configurando criacdo de despesa

publica.

Consigne-se, todavia, que o Supremo Tribunal Federal, resolvendo o
Tema n°® 917 da Repercussdo Geral, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos

art. 61 1°, inc. II, “a”, “c” e “e”, da CF). A contrario sensu, portanto, uma iniciativa
2 2 2 b 2
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que trata das atribuicoes de Orgaos executivos, prevendo os servicos publicos que

executariao, ¢ usurpadora das prerrogativas e responsabilidades do Prefeito.

Assim, € notorio que a propositura possui vicio formal, visto que
afronta a clausula da separagdao de poderes, violando o art. 2° da Constitui¢ao Federal, o art.

5°, “caput”, da Constituicdo do Estado e o art. 4° da Lei Organica do Municipio, como segue:

"Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério."

"Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério."

"Art. 4° Sao orgdos do Governo Municipal, independentes e
harmonicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Consequentemente, constata-se que o Legislador violou o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111. A administracdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico.” - destaque

nosso.

E considerando-se que o principio antes referido esta também
presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se igual afronta ao art. 144 da Constituicao

Estadual, que assim dispde:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicdo.” - destaque nosso.

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio formal insanavel, de
forma que ndo pode prosperar. Registramos que nem a san¢do do Prefeito supre o mencionado

vicio.
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Restando assim demonstradas as razdes que maculam a presente
iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nao hesitardo em manter o VETO

TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
GUSTAVO MARTINELLI

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador EDICARLOS VIEIRA

Presidente da Camara Municipal

NESTA
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