SAO PAULO

Alteracdo da Lei n° 8834, de 20/09/2017, que Reduz a jornada de trabalho do servidor
publico do qual seja dependente pessoa com deficiéncia, para acompanhar o Decreto
Estadual n°® 69.045.

Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema
n°® 1.097 da Repercussdao Geral, que reconhece o direito de servidores publicos com
deficiéncia, ou que tenham dependentes com deficiéncia ou Transtorno do Espectro Autista
(TEA), a um horario especial sem necessidade de compensacgao;

Considerando que o Decreto Estadual n°® 69.045, de 14 de novembro
de 2024 promove inclusao e garante aos servidores condicbes de equilibrio entre suas
responsabilidades profissionais e familiares, em respeito aos principios da equidade e da
dignidade humana, e é baseado na deciséo supracitada do STF;

Considerando que a adocado desse decreto em Jundiai alinharia o
municipio as diretrizes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015),
fortalecendo o compromisso com os direitos de pessoas com deficiéncia e suas familias;

Considerando que medidas como a redugao de jornada, o teletrabalho
e a flexibilizagao de horarios sdo essenciais para atender as necessidades especificas sem
prejudicar o bom funcionamento do servigo publico;

Considerando que essa politica de apoio aos servidores representa
um avancgo na gestao publica humanizada e reforgaria o papel de Jundiai como exemplo de
cidade inclusiva e comprometida com seus cidadaos;

Considerando por fim, os documentos anexos,

INDICO ao Chefe do Executivo sejam adotadas as providéncias
cabiveis, junto ao setor competente, para alteragdo da Lei n° 8834, de 20/09/2017, que
Reduz a jornada de trabalho do servidor publico do qual seja dependente pessoa com
deficiéncia, para acompanhar o] Decreto Estadual n° 69.045.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2024.

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS
Dika Xique Xique

/gco
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Publicado na Edicao de 14 de novembro de 2024 | Caderno Executivo | Secdo Atos Normativos

DECRETO N° 69.045, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2024

Dispde sobre a concessdo de horario especial aos servidores, em
decorréncia da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n°® 1.097 da Repercussao Geral.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais e e
considerando a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1.097 da
Repercussao Geral (Recurso Extraordinario n° 1.237.867/SP),

Decreta:
SECAO |
Disposi¢Oes Gerais

Artigo 1° - As Secretarias de Estado, a Procuradoria Geral do Estado, a Controladoria
Geral do Estado e as autarquias concederdo horario especial ao servidor com deficiéncia ou com
Transtorno do Espectro Autista, independentemente de compensacao de horario, se comprovada
a necessidade de tal medida, nos termos previstos neste decreto.

8 1°- O disposto no “caput” deste artigo sera aplicado, também, nas hip6teses em que
o cdnjuge, companheiro, filho ou dependente do servidor for pessoa com deficiéncia ou com
Transtorno do Espectro Autista.

§ 2° - S3o considerados dependentes, para os fins deste decreto, desde que
demonstrada a necessidade de assisténcia direta por parte do servidor requerente a pessoa com
deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista:

1. 0s irmaos;

2. os ascendentes ou descendentes, até o segundo grau de parentesco;
3. os enteados, padrastos e madrastas;

4. os menores sob guarda ou tutela judicial;

5. os curatelados, em relacao aos seus curadores.

8§ 3° - O horario especial sera concedido somente para um dos pais ou responsaveis da
pessoa com deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista, se ambos estiverem sujeitos as
disposicbes deste decreto.

Artigo 2° - O horario especial de que trata este decreto consistira na adogao das
seguintes modalidades:

| - reducao da jornada de trabalho semanal de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento);
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Il - estabelecimento, ao servidor do 6rgao ou entidade que adotar as disposi¢bes do
Decreto n° 62.648, de 27 de junho de 2017, da prestacdo de jornada laboral mediante teletrabalho,
com obrigacao de comparecer ao seu 6rgao ou entidade de lotagdo, no minimo, a cada 15 (quinze)
dias, para reunido com superiores e cumprimento de eventuais obrigacdes presenciais;

[l - excecao do disposto no “caput” e no § 1° do artigo 3° do Decreto n° 52.054, de 14
de agosto de 2007, para autorizar o cumprimento da jornada de trabalho em faixa horaria diversa
daquelas previstas em tal artigo, desde que dessa autorizacao nao fique caracterizado trabalho a
ser remunerado por adicional noturno.

8 1° - Para os servidores sujeitos a jornadas de trabalho inferiores a 30 (trinta) horas
semanais, a concessdo do horario especial ndo podera resultar em reducao superior a 20% (vinte
por cento) da jornada.

§ 2° - As modalidades de horario especial referidas neste artigo poderdo ser
concedidas de modo alternativo ou cumulativo, conforme a necessidade.

§ 3° - As modalidades de horario especial de que tratam os incisos Il e Ill deste artigo
terdo o seu deferimento condicionado a auséncia de prejuizo ao servico, conforme manifestagao
da chefia imediata do servidor.

§ 4° - Se houver mais de uma pessoa abrangida pelos 88 1° e 2° do artigo 1°, a redugdo
da jornada de trabalho referida neste artigo podera ser de até:

1. 50% (cinquenta por cento), na hipotese do inciso | deste artigo;
2.35% (trinta e cinco por cento), na hipotese do § 1° deste artigo.
SECAO Il
Do procedimento

Artigo 3° - A apuracdo da necessidade de concessdo de horario especial sera realizada
mediante avaliacdo biopsicossocial, sob a responsabilidade do Instituto de Medicina Social e de
Criminologia de Sao Paulo - IMESC.

8 1° - A autarquia de que trata o “caput” deste artigo, mediante portaria do
Superintendente, disciplinara os critérios técnicos e operacionais da avaliacao, valendo-se, para
tanto, do apoio de outros 6rgaos e entidades descentralizadas, em especial, da Secretaria dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

§ 2° - A avaliacdo de que trata o “caput” deste artigo sera renovada:

1. apos 5 (cinco) anos, contados da data da avaliagdo anterior, ou em prazo inferior, se
indicado na avaliacao;

2. a qualquer tempo, na hipdtese de alteracdo das condi¢des que ensejaram o
deferimento do horario especial.

§ 3° - O relatério da avaliacao podera propor, fundamentadamente, a dispensa da
renovacao de que trata o item 1 do 8 2° deste artigo, por prazo determinado ou indeterminado.

Artigo 4° - O servidor solicitara a concessdao de horario especial por meio de
requerimento justificado, apresentado ao 6rgao subsetorial de recursos humanos, indicando a
necessidade de concessdo de horario especial e a modalidade pretendida, instruindo-o com:
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| - relatério médico emitido por profissional devidamente inscrito em Conselho
Regional de Medicina, contendo:

a) a identificagdo da pessoa com deficiéncia ou com Transtorno do Espectro Autista;

b) a indicacao do cédigo do diagndstico, de acordo com a denominag¢do contida na
vigente Classificacao Internacional de Doencas.

Il - comprovacao do grau de parentesco ou da dependéncia, nas hipéteses dos 8§ 1° e
2°do artigo 1°;

[ll - outros documentos habeis a comprovar a necessidade de haver a concessao de
horario especial.

§ 1° - O servidor podera juntar ao requerimento outros documentos que entender
pertinentes a avaliacao da necessidade da concessao de horario especial.

§ 2° - Se o requerimento deixar de atender o disposto nos incisos | e Il deste artigo,
serdo cabiveis, sucessivamente:

1. a intimag¢do do servidor, para complementacao em 5 (cinco) dias uteis;
2. 0 arquivamento do requerimento, se nao houver a complementacdo necessaria.
Artigo 5° - O érgao subsetorial de recursos humanos:

| - dara ciéncia a chefia imediata do servidor sobre o pedido de concessdo de horario
especial;

Il - verificara o cumprimento dos incisos | e Il do artigo 4° e, se necessario, adotara as
providéncias previstas no 8 2° do artigo 4°;

[l - providenciara, junto ao Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo
- IMESC, o agendamento da avaliagao.

Artigo 6° - O Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo - IMESC
comunicara o resultado da avaliacdo ao 6rgao subsetorial.

Artigo 7° - O 6rgao subsetorial submetera os autos ao 6rgao setorial de recursos
humanos, com os seguintes documentos:

| - resultado da avaliacao de que trata o artigo 6°

Il - manifestacdo da chefia imediata do servidor, nas hipéteses dos incisos Il e Ill do
artigo 2%

[l - despacho conclusivo, mediante o qual devera opinar, fundamentadamente sobre:
a) o requerimento do servidor;

b) os parametros para a concessao de horario especial, inclusive, o percentual da
reducdo de jornada de trabalho semanal, se cabivel.

Artigo 8° - Cabera ao 6rgao setorial de recursos humanos:
| - solicitar a complementacao da instrugdo processual, se necessario;

Il - decidir sobre o pedido de concessao de horario especial e sobre eventual proposta
de dispensa de renovacdo da avalia¢do, nos termos do 8 3° do artigo 3°.
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8 1° - O servidor podera, no prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo ou
notificacdo da decisao de que trata o inciso Il, interpor recurso a autoridade imediatamente
superior aquela que praticou o ato.

§ 2° - O recurso de que trata o 8 1° serd processado na forma do artigo 47 da Lei n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998.

8 3° - Observado o disposto no 8 3° do artigo 3°, o 6rgdo setorial de recursos humanos
realizard, de oficio, a revisdo do ato de deferimento:

1. nas hipoéteses do 8 2° do artigo 3°;
2. em caso de altera¢do da reparticdao de exercicio do servidor.

Artigo 9° - Na hipdtese de acumulacao de cargos, empregos ou funcdes, a andlise e a
concessao de horario especial realizar-se-do quanto a cada vinculo funcional, observadas as
respectivas especificidades.

Paragrafo unico - Para fins do disposto no “caput” deste artigo, sera realizada,
preferencialmente, uma Unica avaliacdo abrangendo todos os vinculos funcionais.

SECAO Il
Dos deveres do servidor e da cessacdo do horario especial

Artigo 10 - O deferimento de horario especial pressupde a assuncao, pelo servidor, dos
seguintes deveres:

| - abster-se de realizar outra atividade remunerada, no periodo correspondente a
reducdo da jornada de trabalho;

Il - comunicar a chefia imediata qualquer alteracdo das condi¢des que ensejaram o
deferimento.

Artigo 11 - O horario especial cessara, a qualquer tempo, sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade do servidor, em caso de:

| - verificagdo da inexatiddo das informac8es ou de irregularidades nos documentos
apresentados para o fim de deferimento do horario especial de trabalho;

Il - descumprimento do previsto no artigo 10.
Paragrafo unico - O horario especial cessara, também, na hipétese do § 2° do artigo 3°:

1. se a nova avaliacdo demonstrar que ndo mais subsiste a necessidade do horario
especial;

2. se houver recusa ao cumprimento do dever de realizar nova avaliagao.
SECAQ IV
Disposi¢des Finais e Transitorias

Artigo 12 - O disposto neste decreto aplica-se, nas mesmas condi¢des, observadas as
especificidades de cada regime juridico:

| - aos servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo ou em comissao;

Il - aos empregados publicos vinculados a Administracdo Direta e as autarquias,
inclusive, aqueles que celebrarem contratos de trabalho por prazo determinado;
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[ll - aos servidores contratados por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma da Lei Complementar n° 1.093, de 16 de
julho de 2009;

IV - aos servidores admitidos em carater temporario, na forma da Lei n° 500, de 13 de
novembro de 1974;

V - aos militares do Estado.

Artigo 13 - Os pedidos de concessao de horario especial de que trata este decreto
tramitarao com prioridade, nos termos do inciso VIl do artigo 9° da Lei federal n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Artigo 14 - Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado, o Controlador
Geral do Estado e os dirigentes maximos das autarquias poderdao editar normas especificas
voltadas ao cumprimento deste decreto, nos respectivos ambitos, em atencdo as eventuais
peculiaridades do érgao ou entidade.

Paragrafo unico - As normas especificas de que trata este artigo poderao dispor,
inclusive, sobre:

1. critérios para a decisdao dos pedidos e para a fixacdo do percentual de reducdo da
jornada de trabalho, observados os percentuais previstos no inciso | e nos 88 1° e 4° do artigo 2°

2. a compatibilizacdo entre o horario especial e outras atividades decorrentes do
cargo, desempenhadas pelo servidor;

3. medidas complementares voltadas a concretizacao do horario especial concedido,
desde que nao contrariem o disposto neste decreto.

Artigo 15 - A apurac¢do da necessidade de concessdo de horario especial, até que se
proceda a regulamentacdo e implementacdo da avaliacao biopsicossocial de que trata o § 1° do
artigo 2° da Lei federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sera
realizada mediante avaliacdo médica sob a responsabilidade do Instituto de Medicina Social e de
Criminologia de Sao Paulo - IMESC, observadas as demais regras previstas neste decreto.

Artigo 16 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.237.867/SP
MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

RELATOR:
RECORRENTE:
ADVOGADOS:

RECORRIDO:

P.M.F.

JOAO FERNANDO CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES

E OUTRA

ESTADO DE SAQ PAULO
PARECER ARESV/PGR Ne 375035/2020

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
1.097. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO.
SERVIDOR PUBLICO. FILHO OU DEPENDENTE
COM DEFICIENCIA. ESPECIAL PROTECAO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso Extraordinario representativo do Tema
1.097 da sistematica da Repercussao Geral, referente
“a possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do
servidor publico que tenha filho ou dependente portador
de deficiencia ”.

2. As pessoas com deficiéncia sao titulares de
direitos que hao de ser exercidos de maneira plena,
sem  discriminagao,  previstos em  textos
constitucionais e convencionais.

3. A assisténcia a saude da crianca, do adolescente e do
jovem decorre da garantia de protecdo integral e
implementa-se por meio de politicas publicas para
as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental que possibilitem sua integragao social.

4. Servidores publicos que tém filhos ou
dependentes com deficiéncia, especialmente
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

quando criangas e adolescentes, poderdao gozar de
jornada de trabalho reduzida, considerando sua
especial vulnerabilidade e a absoluta prioridade dos
direitos da infancia e juventude, pois o Estado ha de
promover prestacdes materiais de indole positiva
para a efetivacdo dos direitos fundamentais
garantidos a esse grupo de vulneraveis.

5. E possivel aplicar analogicamente o disposto no
art. 98, §§ 2° e 3% da Lei 8.112/1990, considerando
que o tema possui assento constitucional (arts. 196 e
227, §1° 1I), traduz direitos fundamentais com
plena aplicabilidade e nao implica aumento de
gastos ao erario.

6. A necessidade de reducao de jornada é de ser
atestada por junta médica oficial, com base em
critérios de concessdo visando a promogao da
igualdade  material e nao  discriminacgao,
consignando-se o quantitativo de reducao de
jornada, proporcional e suficiente, a fim de conciliar
o acompanhamento do dependente com o
expediente do servidor, bem como a periodicidade
de eventual reavaliacao e demais medidas
necessarias.

7. Propostas de teses de repercussao geral:

I - E possivel a redugao da jornada de trabalho do
servidor publico que tenha filho ou dependente
com deficiéncia, sem prejuizo da remuneragao,
ainda que ausente previsao local nesse sentido, com
base na Constituicao Federal (arts. 196 e 227, § 1°, 1)
e na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada com status de emenda
constitucional, aplicando-se analogicamente o
disposto no art. 98, §§ 2° e 3% da Lei 8.112/1990,
tendo em conta a obrigacdo de o Estado assumir
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

conduta ativa para assegurar os direitos
fundamentais de pessoas nessa condigao,
notadamente se criangas e adolescentes.

IT — A necessidade da reducao da jornada é de ser
atestada por junta médica oficial e ser proporcional
e suficiente para conciliar o acompanhamento do
dependente com o expediente do servidor.

— Parecer pelo parcial provimento do recurso
extraordinario e pela fixagao das teses sugeridas.

Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,

Trata-se de recurso extraordindrio representativo do Tema 1.097 da

sistematica da Repercussao Geral, referente “a possibilidade de reducdo da
jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente portador de

deficiéncia”.

O acordao objeto do recurso extraordinario foi proferido pelo

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e ostenta a seguinte ementa:

REDUCAO DE 50% DA JORNADA — SERVIDORA CUIDADORA
DE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS — FILHA AUTISTA
— INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL A ALBERGAR A
PRETENSAOQ - PODER JUDICIARIO QUE NAO PODE SUBSTITUIR
O ADMINISTRADOR EM SUA ATIVIDADE — SUMULA 37, DO STF
—SENTENCA REFORMADA —RECURSO PROVIDO.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Na origem, foi ajuizada acao civel pela ora recorrente em face do
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE,
objetivando reduzir em 50% sua jornada de trabalho, sem necessidade de
compensagao ou prejuizo de seus vencimentos, para cuidar de seu filho com

deficiéncia.

O pedido foi julgado procedente pelo Juizado Especial da Fazenda
Publica, com fundamento na efetivagao integral do direito a saude e de

protecao juridica das pessoas com deficiéncia.

Submetida a causa a Turma Recursal do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, foi a sentenca reformada, nos termos do acérdao

recorrido.

Dai o recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102,
II, a, da Constituicao Federal, em que se alega ofensa a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo

186/2008, nos termos do art. 5%, § 3%, do texto constitucional.

A recorrente relata que tem uma filha com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e que, em decorréncia dessa deficiéncia, tenta conciliar sua
jornada de trabalho de 40 horas semanais com os cuidados necessarios que

ela requer.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Afirma que, “ao julgar improcedente o pedido da acdo, utilizando como
argumento a auséncia de previsdo na legislacdo estadual do Estado de Sio Paulo, a
C. 1* Turma da Fazenda Publica do Colégio Recursal Central da Capital de Sdo

Paulo contraria frontalmente a referida convengio”.

Salienta que independentemente de previsao em lei estadual “¢

direito da crianca com deficiéncia ter sua mde proxima a si e lhe prestando cuidados”.

Argumenta que a legislacio nao pode se sobrepor a referida
convengao, que é equiparada a Emenda Constitucional e trata sobre direitos

fundamentais.

Invoca os arts. 7%, 23 e 28 da Convencao, que dispdoem sobre os
direitos da crianga com deficiéncia, o respeito pelo lar e pela familia, e o
padrao de vida e protecao social adequados das pessoas com deficiéncia,

respectivamente.

Requer o provimento do recurso, para reformar o acérdao recorrido

e garantir seu direito a reducao da jornada de trabalho em 50%.

Distribuido no ambito da Suprema Corte e apresentado ao Plendrio

Virtual, reconheceu o Tribunal a existéncia de repercussao geral da
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controvérsia e delimitou o tema a ser examinado neste leading case, cujo aresto

ficou assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA
COM DEFICIENCIA. DIREITO A REDUCAO DE JORNADA.
CONVENGCAO DE NOVA YORK. DIREITO DAS PESSOAS
COM  DEFICIENCIA DE ASSISTENCIA  FAMILIAR.
RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA.
EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS.

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, haja vista
que a questdo central dos autos (possibilidade de reducdo da jornada
de trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente
portador de deficiéncia, com fundamento na Convengido Sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca os orgaos e entidades
da Administracdo Publica de todos os estados da federacio e
municipios que ndo tenham legislacdo especifica cuidando do tema.

IT — Existéncia de questdo constitucional e de repercussdo geral
reconhecidas.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para

manifestacao.

Em sintese, o relatdrio.
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1. EXAME DO TEMA 1.097 DA REPERCUSSAO GERAL

1.1 A delimitacao da controvérsia: possibilidade de se conceder reducao
da jornada de trabalho a servidor publico que tenha filho ou
dependente com deficiéncia, sem prejuizo da remuneracao, quando
inexistente previsao na legislacao local nesse sentido

O tema delimitado para exame sob a sistematica da repercussao
geral nestes autos diz respeito ao questionamento sobre a possibilidade de
reduzir a jornada de trabalho de servidor publico que tenha filho ou
dependente com deficiéncia, com fundamento na Convengao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e considerando a auséncia de legislacao

estadual ou municipal especifica sobre o tema.

O Tribunal de Justica entendeu que “ao Poder Judicidrio ndo é dado
substituir o Poder Executivo, nem tampouco o Legislativo, em suas fungoes
constitucionais, concedendo direitos que supostamente deveriam ser reconhecidos por
eles”. Concluiu, assim, “que sem desconhecer as dificuldades dos responsdveis por
pessoas portadoras de mnecessidades especiais, notadamente no que respeita em
conciliar suas atividades profissionais com a dispensa dos cuidados de que necessitam
aquelas, fato é que a administracido somente pode ser obrigada a fazer o que consta da

lei, a qual, no caso em exame, ainda ndo existe para a hipotese aventada”.
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A recorrente sustenta que, ao assim decidir, o Tribunal a quo teria
violado a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo 186/2008, nos termos do art. 5% § 3% do texto
constitucional, deixando de observar os cuidados e as necessidades que uma

crianga com deficiéncia possui.

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a existéncia de
repercussao geral, destacou a importancia do tema do ponto de vista juridico,
“uma vez que seu deslinde permitird uniformizar o entendimento do Poder Judicidrio,
reforgando sua coeréncia interna, evitando que situagoes de fato semelhantes tenham desenlaces
opostos”; social, “haja vista o induvidoso interesse de criangas portadoras de necessidades
especiais”; e, por fim, a presenca de reflexos econdmicos e administrativos “advindos
de decisoes sobre o tema, a justificar uma andlise verticalizada da questio pelo Supremo

Tribunal Federal”.

Frise-se que, no ambito da Unido, ja existe previsao nesse sentido, no

art. 98, §§ 2° e 3°, da Lei 8.112/1990.

s

E nesse contexto que se discute sobre a viabilidade de se conceder
jornada reduzida a servidores publicos com filhos ou dependentes com

deficiéncia, ante a garantia na Constituicio e em tratados internacionais de
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especial protecao a esse grupo vulneravel, em contraponto a auséncia de

legislagao do estado ou municipio sobre o tema.

1.2 Da protecao as pessoas com deficiéncia — previsoes constitucionais e
convencionais
As pessoas com deficiéncia sao titulares de direitos que hao de ser

exercidos de maneira plena, sem discriminagao.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 186, de
9.7.2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° do texto constitucional, e
possui, consequentemente, hierarquia interna equivalente ao de emenda

constitucional.

O art. 1° desse tratado estabelece que “o propdsito da presente
Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e

promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

O direito a sauide € direito de todos, e € dever do Estado garanti-lo a

todas as pessoas, nos termos do art. 196 da Constituicao. Esse direito é
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especialmente reafirmado no art. 25 da Convencao, ao preconizar que o0s

Estados-Partes hao de efetiva-lo da maneira mais elevada possivel.

A saude decorre do direito a vida e assenta-se na dignidade da
pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica brasileira
(Constituicao Federal, art. 1%, 1V), e todos os demais direitos hao de ser

interpretados segundo sua otica.

Em seu art. 4%, a Convencao preconiza que “os Estados Partes se
comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminacdo por causa de sua deficiéncia” e, dessa maneira, “adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a

realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencio”.

O art. 5° reconhece que “todas as pessoas sio iguais perante e sob a lei e
que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protecdo e igual beneficio da lei”.
Acresce que “os Estados Partes proibirdo qualquer discrimina¢do baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra

a discriminagdo por qualquer motivo”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, afirma que

“¢é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com

10
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x

prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade,
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacio, a educacio, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar

pessoal, social e economico” (art. 89).

Garante a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida

(art. 10) e a atengao integral a sua saude (art. 18).

A igualdade material e a nao discriminagao sao pilares para a
promogao da dignidade e a integracao social das pessoas com deficiéncia,
comprometendo-se o Poder Publico a adotar todas as medidas necessarias a

sua implementacao.

O principio geral da igualdade, inscrito no caput do art. 5°! do texto

constitucional, é um direito e um objetivo fundamental da Republica.?

1 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...).”

2 “Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

11
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O principio da isonomia é a igualdade na lei e perante a lei.
Consiste na maxima aristotélica em “tratar igualmente os iguais e desiqualmente

os desiguais, na medida em que eles se desigualam” .

A equivaléncia formal complementa-se com a material e, por meio
da distingao de pessoas e situagoes, aplica-se a regra isonOmica de tratamento

diferenciado.

s

E nesse cendrio que o papel do Estado é fundamental, para

desenvolver uma sociedade inclusiva, por meio de a¢oes afirmativas.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos delineia as
liberdades fundamentais de todo individuo e traz as previsdes de igualdade

entre os seres humanos (art. 1%) e nao discriminacao (art. 79).

O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais também
enuncia a nao discriminagao (art. 2°), a igualdade (art. 3°), e reconhece o
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satide fisica e

mental (art. 12).

(...)
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.”

12
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A Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 678/1992, traz a
obrigacao de os Estados-Partes respeitarem os direitos e as liberdades nela
reconhecidos, “sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posigdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social” (art. 1°), e afirma

o direito a dignidade (art. 11), a igualdade e a ndo discriminacao (art. 24).

Em adicao a tematica sobre direitos humanos em matéria de
direitos economicos, sociais e culturais, o Protocolo de San Salvador também
traz a obrigacdo de nao discriminagao “por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

posicdo econdomica, nascimento ou qualquer outra condigdo social” (art. 3°).

Para sua implementagao, ha previsao de que, “se o exercicio dos
direitos estabelecidos neste Protocolo ainda ndo estiver garantido por disposigoes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposicoes deste Protocolo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessdrias para tornar efetivos

esses direitos” (art. 2°).

13

Documento assinado via Token digitalmente por PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 25/11/2020 16:33.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Para verificar a assinatura acesse

Chave D6360625.E7A8F59E.F60AC222.158481DE



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

No ambito da Organizacao Internacional do Trabalho, adotou-se a
Convencao 156, sobre a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para
Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com Encargos de Familia,

sendo o Brasil o tinico pais do Mercosul que ainda ndo a ratificou.

Ainda nesse sentido, a OIT expediu a Recomendacao 165 sobre os
Trabalhadores com Encargos de Familia, que se aplica “a homens e mulheres
trabalhadores com responsabilidades com relagdo a seus filhos dependentes, quando
estas responsabilidades restringem a possibilidade de se prepararem para uma
atividade econdmica e nela ingressar, participar ou progredir”, e também “a homens
e mulheres com responsabilidades por outros membros de sua familia imediata que
precisam de seus cuidados ou apoio, quando estas responsabilidades restringem a
possibilidade de se prepararem para uma atividade econdmica e nela ingressar,

participar ou progredir” (art. 1°).

Enuncia que, “com vista ao estabelecimento de uma efetiva iqualdade de
oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores, todo Pais-
membro incluird, entre os objetivos de sua politica nacional, dar condicoes a pessoas
com encargos de familia, que estdo empregadas ou queiram empregar-se, de exercer o
direito de fazé-lo sem estar sujeitas a discriminagio e, na medida do possivel, sem

conflito entre seu emprego e seus encargos de familia” (art. 6°).

14
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Assegura a todo trabalhador com encargos de familia conciliar seu
emprego e esses encargos (art. 17) e, para tanto, prevé varias medidas para
melhorar a condi¢dao e qualidade de vida no trabalho, entre elas, a reducao

progressiva da jornada de trabalho e das horas extraordindrias (art. 18).

1.2.1 Das criangas e adolescentes com deficiéncia e do principio da
absoluta prioridade

O principio da absoluta prioridade, estabelecido no art. 227, caput,®
da Constituicao Federal e no art. 4°* do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
representa uma das bases sobre as quais se assenta a garantia de protecao

integral da crianca e do adolescente.

A assisténcia a saude da crianga, do adolescente e do jovem decorre

dessa garantia e se implementa por meio de politicas ptblicas para as pessoas

3 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sauide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conviténcia familiar e
comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 65,
de 2010).”

4 “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, a saide, a
alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a conviténcia familiar e comunitaria.”

15
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com deficiéncia fisica, sensorial ou mental que possibilitem sua integracao

social®.

O art. 32 da Lei 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia)
esclarece que a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem implica a obrigacao do Estado de estabelecer politicas,
planos, programas e servigos para a primeira infancia — primeiros seis anos
completos de vida da crianga —, que atendam as especificidades dessa faixa

etdria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

» . . . :
assegura o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade”
(art. 3°). Garante “o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criancas” e que “o

superior interesse da crianca receberd consideracio primordial” (art. 7°).

5 “Art. 227.(...)
§ 1° O Estado promoverad programas de assisténcia integral a saide da crianga, do adolescente
e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (...) II - criagio de programas de prevengio e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacdo de obsticulos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminacgdo.”

16
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé que “a pessoa com
deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdio,
violéncia, tortura, crueldade, opressio e tratamento desumano ou degradante” e que

criangas e adolescentes sao considerados especialmente vulneraveis (art. 5°).

Constitui obrigacao do Estado, da familia e da sociedade
implementar varios direitos fundamentais e indisponiveis para a tutela da

crianca e do adolescente, tais como o direito a vida e a saude.

Esses direitos compreendem a efetivagdo de politicas sociais e
econdmicas que permitam o desenvolvimento sadio e harmonioso da crianga

e do adolescente, consideradas suas peculiaridades.

Nessa mesma linha, ha previsao em pactos internacionais.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos delineia as
liberdades fundamentais de todo individuo e dispde que a infancia envolve

direito a cuidados e assisténcia especiais (art. 25).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto 99.710/1990, institui a obrigacao de os Estados-Partes
assegurarem a crianga todo o cuidado necessario para seu bem-estar, levando

em consideracao também os direitos e deveres de seus pais, tutores ou

17
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responsaveis por ela (art. 3°), assim como a obrigacao de adotarem “todas as
medidas administrativas, legislativas e de outra indole com vistas a implementagao

dos direitos reconhecidos na presente Convengio” (art. 4°).

Estabelece que os Estados reconhecem que toda crianca tem o
direito inerente a vida e se obrigam a assegurar ao maximo sua sobrevivéncia
e seu desenvolvimento (art. 6°). Preconiza “o direito da crianca de gozar do
melhor padrio possivel de satide e dos servigos destinados ao tratamento das doengas
e a recuperagio da saude. Os Estados-Partes envidardo esforcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir desses

servigos sanitdrios” (art. 24).

A Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 678/1992, traz a
obrigacao da familia, da sociedade e do Estado de adotar todas as medidas de

protecao a crianga (art. 19).

Em adicao a tematica sobre direitos humanos, o Protocolo de San
Salvador também traz o direito de protegao integral a crianca (art. 16), bem
como o direito a satide e a obrigatoriedade dos Estados-Partes em garanti-lo,

por meio da adogao de diversas medidas (art. 10).

18
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Para sua implementagao, ha previsao de que “se o exercicio dos
direitos estabelecidos neste Protocolo ainda ndo estiver garantido por disposicoes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposicoes deste Protocolo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessdrias para tornar efetivos

esses direitos” (art. 29).

Vale transcricado de algumas consideragdes doutrindrias sobre a
necessaria atuacao do Poder Publico e de todos os cidadaos para a protecao

da crianca e do adolescente:

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que
sdo proprios apenas dos cidaddos imaturos;, estes direitos,
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos os
cidaddos, concretizam-se em pretensoes nem tanto em relacio a um
comportamento negativo (abster-se da violagio daqueles direitos)
quanto a um comportamento positivo por parte da autoridade piiblica
e dos outros cidaddos, de regra dos adultos encarregados de assegurar
esta protecdo especial. Em forca da protecio integral, criangas e
adolescentes tém o direito de que os adultos facam coisas em favor
deles.®

Considerando esse quadro, conclui-se que o carater indisponivel e

de ordem publica de todos os direitos fundamentais das pessoas com

6 CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 9. ed., atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 36.
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deficiéncia limitam a discricionariedade politico-administrativa e implicam o
ativismo do Poder Publico, que se compromete, tanto na ordem interna
quanto na externa, a tomar todas as medidas necessarias para reduzir as

desigualdades e garantir a plena inclusao desse grupo vulneravel.

1.2.2  Da possibilidade de aplicacdo analdgica do art. 98, §§ 2°e 3°, da
Lei 8.112/1990 aos servidores estaduais e municipais

O sistema da Lei 8.112/1990 prevé a possibilidade de ser concedido
horario especial ao servidor publico federal que tenha conjuge, filho ou

dependente com deficiéncia:

Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o hordrio escolar e o
da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

(...)

§ 2¢ Também serd concedido hordrio especial ao servidor portador
de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagio de hordrio.

§ 3¢ As disposicoes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que
tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Nos mesmos termos, ha previsao na Portaria PGR/MPU 78, de

21.8.2019, do Ministério Publico da Unido’.

7 “Art. 10. Conceder-se-i hordrio especial ao servidor com deficiéncia, independentemente de
compensagdo, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, sem prejuizo da
remuneracao.
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Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica® que permitem a
analogia de alguns direitos previstos no Estatuto dos Servidores Federais,
quando ha omissao nas legislagdes estaduais ou municipais. Essa analogia
somente € possivel se o direito possuir cunho constitucional, for autoaplicavel

e ndao implicar aumento de gastos para o erario.

O tema ora analisado, consoante ja explicitado, tem assento
constitucional, nos arts. 196 e 227, § 1% I, e na propria Convengao de Nova
York, ratificada com status de emenda constitucional, traduzindo direitos

fundamentais de plena aplicabilidade.

Dai é que, servidores publicos que tém filhos ou dependentes com
deficiéncia, especialmente quando criangas e adolescentes, considerada sua
especial vulnerabilidade e a absoluta prioridade de seus direitos, poderao

gozar de jornada de trabalho reduzida, pois o Estado hd de promover

§ 1% O servidor com deficiéncia que cumpra jornada especial com reducdo de carga hordria
recomendada por Junta Médica Oficial poderd, a critério da chefia imediata, ser mantido ou
designado para exercer func¢do de confian¢a ou cargo em comissdo desde que atendida a
necessidade e o interesse do servigo.
(...)
§ 3¢ Estende-se ao servidor que tenha conjuge ou companheiro, filho ou enteado ou dependente
com deficiéncia o disposto no caput e no § 1° deste artigo.”

8 RMS 46.438/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16.12.2014, DJe de 19.12.2014; RMS 34.630/AC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18.10.2011, DJe de 26.10.2011.
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prestacOes materiais de indole positiva para a efetivacao de todos os direitos

garantidos a essas pessoas.

A analogia ha de ser realizada caso a caso e, ndo obstante nao ser
exigida a compensacao de horarios e ser preservada a remuneragao do
servidor, nao ha aumento de gastos, porquanto ocorrera tao somente uma
reestruturacao administrativa dos servigos, de maneira a compatibilizar o
acompanhamento do dependente com o expediente a ser cumprido pelo

servidor.

Preenchidos os requisitos e considerando a obrigagao de o Estado
assumir uma conduta ativa e de salvaguardar os direitos fundamentais de
pessoas com deficiéncia, mesmo que ndo haja previsao local, podera ser
concedida jornada especial ao servidor que possua filho ou dependente nessa

condicao, sem prejuizo da remuneracao.

A necessidade de redugao da jornada de trabalho, ante as limitagoes
resultantes da deficiéncia, é de ser atestada por junta médica oficial. Para que
ocorra uma aplicagdo equanime, € necessario utilizar-se da analogia com
parcimoOnia e, ao analisar o caso concreto, valer-se de laudos detalhados e
conclusivos para aferir as necessidades da pessoa com deficiéncia, de forma a

compatibiliza-las com as medidas a serem adotadas.
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Tendo em conta o objetivo precipuo da medida, que € afastar a
quebra de isonomia e a discriminagdo das pessoas com encargos familiares
em razao de dependentes com deficiéncia, os critérios de concessao e de
mensuracao hao de refletir as medidas necessaria para esse equilibrio,
harmonizando as necessidades de cumprimento do servico e a plena fruigao

dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Os critérios de concessao hdao de ser elencados pela propria junta
médica, com base no conhecimento cientifico acerca das limitagdes que se
apresentem em virtude da deficiéncia e na adaptagao razoavel que possibilite
a insercao social, consignando-se o quantitativo de reducdo de jornada,
proporcional e suficiente, a fim de conciliar o acompanhamento do
dependente com o expediente do servidor, bem como a periodicidade de

eventual reavaliacdao e demais medidas necessarias.

2. APLICACAO DO DIREITO AO PROCESSO

No recurso extraordinario, aponta-se ofensa a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (notadamente o art. 7°), aprovada pelo

Decreto Legislativo 186/2008, nos termos do art. 5% § 3°, do texto constitucional.
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Conforme explicitado no item de exame do tema, € de se dar especial
protecao as pessoas com deficiéncia, notadamente se criangas e adolescentes,
pois seus direitos fundamentais, considerada sua natureza indisponivel e de

ordem publica, sobrepdem-se a discricionariedade politico-administrativa.

Destaque-se que existe nos autos informagao sobre as limitagOes
sociais e cognitivas da crianca e de sua total dependéncia mesmo para as
tarefas mais simples do dia a dia. Em laudo médico, relata-se o tratamento
clinico-terapéutico da filha da servidora e atesta-se a necessdria presenca
materna. Contudo, inexiste registro do exame do quadro por junta médica
oficial, necessario, como ja explicitado, para aferir-se a real situacao das
limitagdes da pessoa com deficiéncia e para a definicdo do quantum de

reducao de jornada necessario.

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pelo parcial provimento do recurso extraordindrio, para que, assentando-se a
possibilidade de concessao de horario especial aos servidores estaduais e
municipais, seja 0 quadro avaliado e atestado por junta médica oficial, definindo
as medidas necessarias proporcionalmente ao caso concreto e as suas

necessidades.
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Considerados a sistematica da repercussao geral e os efeitos do
julgamento deste recurso em relagcao aos demais casos que tratem ou venham a

tratar do Tema 1.097, sugere-se a fixagao das seguintes teses:

I - E possivel a redugio da jornada de trabalho do
servidor publico que tenha filho ou dependente com
deficiéncia, sem prejuizo da remuneracdo, ainda que
ausente previsao legal nesse sentido, com base na
Constituicao Federal (arts. 196 e 227, §1° 1II) e na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada com status de emenda constitucional,
aplicando-se analogicamente o disposto no art. 98, §§ 2° e
3%, da Lei 8.112/1990, tendo em conta a obrigacao de o
Estado assumir conduta ativa para assegurar os direitos
fundamentais de pessoas nessa condi¢ao, notadamente se
criangas e adolescentes.

IT - A necessidade da reducao da jornada € de ser atestada
por junta médica oficial e ser proporcional e suficiente
para conciliar o acompanhamento do dependente com o
expediente do servidor.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[BFP-LF]
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