SAO PAULO

YOTO EM SEPARADO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 88145/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 1.100, do Vercador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que altera o Codigo de Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificagdes, elevador com dimensdes
aptas ao transporte de maca.

PARECER N.° 742

Considerando o art. 56 do Regimento Interno desta Edilidade, que menciona o fato de
que “qualquer membro da comissdo, cuja conclusdo seja contraria a do relator, podera exarar voto em
separado, devidamente fundamentado, que, se acolhido pela maioria da comissdo, constituir-se-a o seu
parecer”, apresento minhas ponderagdes, uma vez que meu entendimento em relacdo a matéria em
questdo ¢ diverso ao do nobre relator;

RELATORIO

O presente projeto de lei complementar altera o Codigo de Obras e Edificacdes para prever que, em
novas edificacdes, exista a0 menos um elevador com dimensdes que permitam o transporte de macas.
No que se refere ao aspecto formal, a propositura apresenta redagdo compativel com as boas técnicas
legislativas e tipo correto, visto que uma lei complementar s6 pode ser alterada por outra lei
complementar. Trata-se de tema que se refere a promogdo da saude, dignidade humana, direitos das
pessoas com deficiéncia, desenvolvimento urbano e territorial.

Em 14 de setembro de 2023, foi realizada a 19.* Audiéncia Publica para discutir o projeto conforme
prescreveu a Procuradoria Juridica desta Casa, que contou apenas com a presenca do coordenador do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, o Senhor Reginaldo de Assis, ndo tendo
comparecido nenhum representante do ramo de Construgdo Civil.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A propositura em questdo ¢ constitucional e legal, visto que ¢ municipal a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, conforme o art. 30,
incisos I e II da Constituicdo Federal. Também compete ao municipio, de forma concorrente, legislar
sobre saide em geral, bem como saude e protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia, conforme o
art. 23, Il e art. 24, XII de nossa Carta Magna.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(--r)

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII — previdéncia social, protegdo e defesa da satde;

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Grifei).

Na mesma linha, também a Constituicdo Bandeirante assegura que a satde ¢ um dever do Poder
Publico Municipal e direito de todas as pessoas, conforme o art. 219 e seu pardgrafo tnico:

Artigo 219 — A satde ¢ direito de todos e dever do Estado.
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SsAo PAULO
Paragrafo tinico — Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a satide mediante:

1 — politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade e a redug@o do risco de doengas e outros agravos;

(...)

4 — atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo, preservagdo e recuperagdo de sua
saude. (Grifei).

Da mesma forma, o projeto em escrutinio também encontra adequagdo perante a Lei Organica de
Jundiai, segundo a qual a competéncia para legislar sobre saude é concorrente com os demais entes da
federacdo (art. 7.°, inciso II). Para mais, o presente projeto suplementa a Lei Federal N.° 10.098/2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, garantindo especialmente os direitos destas
ultimas.

Para ilustrar, cabe transcrever alguns conceitos apresentados no artigo 20 desta Lei:

I — acessibilidade: possibilidade ¢ condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca ¢ autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacdo ¢ comunicagio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(..)

IV — pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentagao, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenagao motora ou da percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e
obeso;

(-.r)

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagdo de elevadores deverdo ser
construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

(..)

IIT — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida. (Grifei)

Além da competéncia concorrente, 0 municipio tem a competéncia para legislar sobre parcelamento,
ordenamento e uso do solo, bem como politicas de desenvolvimento urbano, conforme o art. 30, VIII e
art. 182, caput e §§ 1.° ¢ 2.° da Constituicdo Cidadd, uma vez que este tema ndo ¢ de competéncia
privativa do Executivo, sendo portanto, de competéncia concorrente com este Legislativo.

Por fim, o presente projeto de lei complementar ndo alcanga o tema de regulacdo da ordem econdmica,
restringindo-se apenas a normatizacdo de técnicas construtivas, que como ja demonstrado, pertence ao
dominio da municipalidade, por meio do Codigo de Obras e Edificagoes.

Isto posto, opina-se pela sua constitucionalidade.

MERITO

Considerando que o projeto em comento guarda relacdo apenas com a politica urbana
territorial, a satde e a segurancga da populacdo e que estas ultimas, s@o direitos fundamentais garantidos
no caput do artigo 5.° da Constituicdo Federal, determinando que ao menos um elevador deve ter as
dimensdes que comportem a maca, a fim de que salvamentos e resgates possam ser realizados com a
devida seguranga, garantindo que o atendimento possua qualidade e capacidade de manter estaveis
pacientes que estejam em condi¢des criticas;

Considerando ser razoavel e proporcional, visto que tal exigéncia sera apenas para
novas edificagdes. As existentes, bem como os projetos protocolados junto a Prefeitura até a data da
publicacdo da lei, ndo serdo alcancados por esta norma. Por esta razdo, também pode-se dizer que a
medida ¢ compativel com o fim pretendido, qual seja, garantir o acesso a saude, seguranga e reguardar
a dignidade humana.

Considerando que ndo ha outra medida eficaz para garantir estes direitos as pessoas
que necessitam ser removidas por meio de maca, visto que ndo existe outro modo de garantir remogao
segura daqueles que necessitam ser transportados desta maneira. Deste modo, resta demonstrada a
necessidade de edi¢do da presente norma.
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Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

VOTO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade do presente projeto, consignando-lhe voto
favoravel.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2024.

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
Relator

EDICARLOS VIEIRA FAOUAZ TAHA

ROGERIO RICARDO DA SILVA
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