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COMISSAO DE INFRA-ESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO N° 75.271

PROJETO DE LEI N° 12.042, do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI), que
institui o Plano Diretor do Municipio de Jundiai, e d4 outras providéncias.

PARECER N° 1.606

1. Relatorio

De autoria do Exmo. Prefeito Municipal, o presente projeto de lei institui
o Plano Diretor do Municipio de Jundiai, e da outras providéncias, protocolado nesta
Casa em 17 de maio de 2016, tendo tramitado nas Comissdes de Justica e Redacdo (CJR)
e Comissao de Finangas e Orgamento, obtendo parecer favoravel de ambas, chega a esta
comissdo, na data de 03 de junho de 2016, instruido com parecer da Consultoria
Financeira da Casa (fls. 407), Consultoria Juridica (fls. 511 a 542) e documentos juntados
ao processo com manifestacdes de diversas entidades do ambito municipal. Ressalta-se
que ja ocorreu uma audiéncia publica no dmbito do Legislativo para discutir o projeto,
no dia 25 de maio de 2016.

2. Analise

Os marcos legais que norteiam a elaboracdo do Plano Diretor sio,
principalmente, os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e a Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu Artigo 182, o Plano Diretor é "o
instrumento basico para a politica de desenvolvimento e expansdo urbana", sendo que
o papel do poder publico municipal deve ser o de "ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes".

O Estatuto da Cidade estabelece as normas que regulam o "uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidaddos, bem como o equilibrio ambiental" (Art 12, Paragrafo Unico). Com vistas a
ordenar o pleno desenvolvimento da fungdo social da cidade, apresentando diretrizes
gerais que buscam garantir direitos como uma cidade sustentavel, gestdo democrética,
cooperagao entre o governo municipal e os setores da sociedade, planejamento do
desenvolvimento, ocupagdo territorial e econdmica, oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos, ordenacdo do uso do solo, integracdo das
atividades urbanas e rurais, justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do
processo de urbanizagdo,~€njre outros, presentes nos incisos | a XVI do Art. 22 da
referida Lei.
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Sendo, portanto, o Plano Diretor o instrumento balizador de todo o
desenvolvimento urbano do municipio, possui também fundamental importancia para a
infraestrutura e mobilidade urbana da cidade, motivo pelo qual este parecer analisa
aspectos previstos nas atribuicdes definidas pelo Regimento Interno a esta Comissao,
conforme Art. 47.

Inicialmente, convém ressaltar algumas consideragdes quanto ao
processo que deu origem ao Projeto de Lei em questao.

A elaboragdo da proposta do Plano Diretor ocorreu por um processo
diferenciado, com uma metodologia que ampliou sobremaneira a participacdo dos mais
diversos segmentos que comp&em a cidade, desde moradores e moradoras dos bairros,
movimentos sociais, entidades de classes, empresariado, entre outros. Algumas
iniciativas demonstram essa construgdo coletiva da proposta, como as oficinas de
capacitagao, abertas a servidores e populacdo interessada. Efetivou-se uma ampla
consulta publica, tanto mediante questiondrios (mais de 10.000 respondidos pela
populagdo), como em reunides nos bairros com ampla participacdo de moradores e
moradoras. Apos esse processo, foi realizado um primeiro Férum do Plano Diretor no
final de maio de 2015. O segundo Férum, realizado em outubro, elegeu os 102
delegados e delegadas de diversos segmentos que compde a cidade, sendo 40% de
servidores publicos indicados pelo prefeito e 60% eleitos entre movimentos sociais,
bairros e entidades. Em vez de discussdes setorizadas e unilaterais com segmentos
especificos, optou-se por uma proposta de debate e construcio coletiva, com todos os
documentos produzidos sendo disponibilizados ao publico, evidenciando a
transparéncia do processo em suas diversas etapas. Foram realizadas oficinas de
capacitacdo, seguidas pelas oficinas de construgdo de propostas e, por fim, realizado o
Congresso da Cidade, concluindo uma importante etapa marcada do processo
participativo.

Feita essa explicagao inicial, passemos a analise dos temas concernentes
a Comissdo de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

2.1. Organizagdo Territorial:

O titulo Il do Projeto de Lei 12042/2016 possui 197 artigos referentes ao
ordenamento territorial, dividindo o territério do municipio em trés Macrozonas: )
Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana; Il) Macrozona de Protecdo da Serra
do Japi e Serra dos Cristais e lll) Macrozona de Protecdo Ambiental, Hidrica e de
Desenvolvimento Rural. As caracteristicas principais de cada uma delas sio:




-

Z Estado de Sao Paulo CONDEPHAAT, que dispde sobre o Tombamento da Serra do Japi,

Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

1) Macrozona de Estruturacio e Qualificacio Urbana:

Corresponde a porgdo urbanizada do territério e mais propicia para
abrigar os usos e atividades urbanas, apresenta grande diversidade de padroes de
uso e ocupagdo do solo e padrdes diferenciados de urbanizagdo (Art. 10, inciso ).

Os principais objetivos desta Macrozona sdo a ocupacdo do territério de
maneira equilibrada entre urbanizacdo e conservacdo ambiental; a compatibilizacao
do uso e ocupagdo do solo com a oferta de sistemas de transporte coletivo, de
infraestrutura e servigos publicos; a melhoria do sistema de mobilidade urbana
integrando os sistemas de transporte coletivo, cicloviario, de circulacio de pedestres e
viério';aorienta(;éo dos processos de expansdo urbana de maneira a aproveitar os
investimentos publicos e privados em equipamentos e infraestruturas para garantir
qualidade dos espagos urbanos e atender as necessidades sociais; a diminuicao das
desigualdades na oferta e distribui¢do dos servigos, equipamentos e infraestruturas
urbanas; o controle dos processos de adensamento construtivo, de modo a evitar
sobrecarga no sistema viario local; a consolidagdo e promogio das centralidades de
bairro existentes, incentivando a oferta de comércio e servigos, tratando de forma
adequada os miolos de bairro, de modo a garantir o controle da incomodidade entre
0 uso residencial e ndo residencial; a utilizacgdo de equipamentos sociais basicos
para atividades de apoio, comercializacdo, producdo, festivais e feiras culturais de
economia popular, solidaria e criativa; a adequagdo da ocupagdo as disposicdes
contidas no Decreto Estadual n® 43.284; a promocdo da recuperacio e conservacao da
permeabilidade do solo. (Art. 11, incisos | a X).

1) Macrozona de Protecdo da Serra do Japi e Serra dos Cristais:

Compreende as areas do Territério de Gestdo da Serra do Japi e da
Serra dos Cristais, que possuem grande importdncia ambiental para o Municipio,
constituida por remanescentes florestais significativos em diversos estagios
sucessionais, por ecossistemas representativos de importancia regional no ambito
da fauna e flora, que contribuem para manutengéo da biodiversidade, conservacdo do
solo e produgdo de dgua (Art. 10, inciso Il).

Os principais objetivos desta macrozona sdo a preservacio  dos
ecossistemas representativos de fauna e flora e dos recursos naturais, protecdo do
solo e dos recursos hidricos e regulagdo climatica; a compatibilizacdo das diretrizes
socioambientais com a Lei Municipal n? 3.672, de 10 de janeiro de 1991, que institui
a Reserva Biolégica da Serra do Japi, a Resolugdo n2 11, de 8 de marco de 1983, do
?nselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
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e o Decreto Estadual n? 43.284, de 1998; a promocdo de atividades econdmicas
compativeis com o desenvolvimento sustentavel e atividades ligadas a pesquisa e a
educagdo ambiental; a proibicdo do avango da expansio urbana sobre as areas de
interesse ambiental e de prote¢do dos recursos hidricos; a articulagio da acdo dos
orgdos e entidades municipais, estaduais e federais para garantir a conservacao,
preservacao e recuperacdo ambiental, inclusive a fiscalizagdo integrada do territério; a
conservacdo e recuperagdo dos servicos prestados pelos sistemas ambientais
existentes, em especial aqueles relacionados com a producdo da agua, preservacao da
biodiversidade, protegdo do solo, regulagio climatica e heranca cultural; a promocao da
recuperagao e conservagao da permeabilidade do solo (Art. 12, incisos I a VII).

[lI) Macrozona de Proteacdo Ambiental, Hidrica e de Desenvolvimento Rural:

Constituida por bacias hidrograficas de abastecimento do Municipio
e outros municipios da regido, e por areas de producdo agricola que contribuem
para manutencdo da biodiversidade, conservagdo do solo e manutencgio dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos (Art. 10, inciso Il1).

Os principais objetivos desta macrozona s3o a promogio do
desenvolvimento rural e da producdo agricola; a valorizagdo das areas de producio
agricola que contribuem para a manutengdo da biodiversidade, conservacdo do solo e
manutencdo dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, bem como para a
producdo de alimentos, garantia dos servicos essenciais a seguranca alimentar e
conservagdo dos servicos ambientais; a preservagdo dos recursos naturais, em especial
aqueles relacionados a protegdo do solo e de mananciais de abastecimento; a proibicdo
do avango da urbanizagdo sobre as areas de interesse ambiental e de protecdo
dos recursos hidricos; a promogdo de atividades agricolas, agroindustria e atividades
primarias compativeis com a produgdo do territério, com sustentabilidade ambiental,
econdmica e social; a conservagdo e recuperagdo dos remanescentes de vegetacdo
natural e das areas de preservagdo permanente, viabilizando a formacio de corredores
ecologicos; a manuten¢do da permeabilidade do solo; a promogido de fiscalizacdo
intensiva com a finalidade de evitar usos incompativeis, desmatamento, assoreamento
de cursos d'agua, deposicdo de residuos solidos e efluentes liquidos, despejo de
agrotoxicos e demais atividades causadoras de degradacido ambiental; o fortalecimento
e incentivo a agricultura familiar-agroecoldgica; o incentivo as atividades de ecoturismo
e turismo rural nas propriedades rurais; a adequagdo da ocupacdo as disposicdes
contidas no Decreto Estadual n® 43.284, de 1998, e a promogdo da recuperacio e
conservagdo da permeabilidade do solo. (Art. 13, incisos | a XII).
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Cada uma das Macrozonas acima citadas possuem, em relacdo ao
zoneamento, regras gerais de uso e ocupacao de solo. Nesse sentido, a Macrozona de
Estruturacdo e Qualificagdo Urbana divide-se nas seguintes zonas:

I) Zona de Reabilitagdao Central, situada no centro e de ocupagio mais antiga do
Municipio, caracteriza-se pela alta taxa de urbanizacio, significativa saturacio viaria e
elevada concentragdo de empregos, servicos e equipamentos (Art. 18).

Il) Zona de Qualificagdo dos Bairros, situada no entorno da Zona de Reabilitagdo
Central do Municipio, caracteriza-se pela alta taxa de urbanizacdo,
predominantemente residencial na maioria dos bairros, mas apresentando forte
concentragdo de atividades de comércio e servicos e processo de verticalizacdo
descontrolado (Art. 20).

I} Zona de Desenvolvimento Periurbano 1, localizada em &reas de bacias
hidrograficas nas franjas urbanizadas do territorio, caracteriza-se pela ocupacio
predominantemente horizontal dispersa no territério, configurando grandes vazios
intraurbanos, com areas de remanescentes de vegetacido natural (Art. 22).

IV) Zona de Desenvolvimento Periurbano 2, localizada nas franjas urbanizadas do
Municipio, caracteriza-se pela ocupacdo dispersa no territério de bairros
consolidados contiguos a vazios intraurbanos, com presenca de remanescentes de
vegetacdo natural, constituindo drea de transicdo da urbanizacio para as areas de
protecao ambiental e desenvolvimento rural (Art. 24).

V) Zona de Expansdo e Estruturagdo Urbana, situada na por¢do Oeste do Municipio e
caracteriza-se por ser uma area de ocupagdo predominantemente horizontal e bastante
fragmentada, ocupada por assentamentos precarios e irregulares ou conjuntos
habitacionais com predominio de populagio de baixa renda, ocorrendo, ainda,
concentragdo de atividades industriais (Art. 26).

Vl) Zona de Desenvolvimento dos Corredores Urbanos, que corresponde as areas ao
longo dos principais eixos vidrios da cidade, da Cidade Administrativa e do seu entorno
destinadas a implantagdo de usos residenciais e atividades comerciais e de servicos que,
por sua natureza, gerem trafego pesado ou intenso e de atendimento a demanda
de atividades necessarias e de consolidagdo da Cidade Administrativa (Art. 28); e
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VII) - Zona Industrial e de Desenvolvimento Regional Urbano, que abrange as areas ao
longo das Rodovias Anhanguera, Prof. Hermenegiido Tonolli Dom Gabriel Paulino
Bueno Couto e Presidente Tancredo Neves e demais areas indicadas no Mapa 6
do Anexo |, integrante do projeto de lei, que articulam diferentes municipios e polos de
emprego regional, onde se verificam processos de transformacdo econémica e de
padrbes de uso e ocupagdo do solo (Art. 30).

Ja a Macrozona de Protecdo da Serra do Japi e Serra dos Cristais esta
dividida entre:

) Zona de Protecdo da Serra dos Cristais, situada ao sul do Municipio, na porgio leste
da Rodovia Anhanguera, é formada pela Serra dos Cristais e Castanho e caracteriza-se
pela existéncia de sistemas ambientais cujos elementos e processos ainda conservam
caracteristicas naturais (Art. 32).

Il) Territério de Gestdo da Serra do Japi estabelecido pela Lei Complementar Municipal
n? 417, de 2004, formado por: a) Reserva Bioldgica da Serra do Japi; b) Zona de
Preservacao, Restauracdo e Recuperagdao Ambiental; c) Zona de Conservacio Ambiental
da Ermida; d) Zona de Conservagdo Ambiental da Malota; e) Zona de Conservacio
Ambiental da Terra Nova.

Por fim, a Macrozona de Protecdo Ambiental, Hidrica e de
Desenvolvimento Rural encontra-se dividida entre:

I) Zona de Protegdo e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Jundiai-Mirim e
Capivari e Ribeirdo Cachoeira/Caxambu, que se caracteriza pela relevancia dos seus
recursos hidricos, pela existéncia de fragmentos significativos de vegetacdo nativa,
entremeados por grande numero de ocupagdes urbanas irregular e de dareas de
produgdo agricola, bem como dreas de mineracdo em atividade e abandonadas
que impactam a qualidade e quantidade dos recursos hidricos para abastecimento do
Municipio de Jundiai e municipios vizinhos (Art. 36).

Il) Zona de Produgdo Agricola e Desenvolvimento do Turismo Rural e Cultural, situada ao
Norte do Municipio, na porgdo noroeste da margem direita do Rio Jundiai, caracterizada
pela presenca de areas de produgdo agricola do Municipio que apresentam maior grau
de tecnificacdo (Art. 38).

P Observa-se, pelo acima exposto, que se trata de uma proposta de

/o ganizagdo territorial preocupada com a protecdo de recursos naturais, respeitando as

/4

/caracteristicas dos sistemas ambientais locais, especialmente aqueles presentes nas
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redes hidrograficas, nas nascentes e nos remanescentes de vegetacao, conforme pode
ser observado, dentre outros, no artigo 82 do projeto em andlise.

Respeita-se, outrossim, o Decreto Estadual n° 43. 284/98, que
regulamenta a APA Jundiai e a define como Zona de Conservagdo Hidrica. A proposta
das trés Macrozonas esta atenta, portanto, a problematica da Bacia do Rio Jundiai
Mirim, que € o principal manancial de abastecimento do Municipio e atende cerca de
95% do consumo de 4gua de nossa cidade, possuindo fragmentos naturais de Mata
Atlantica e nascentes d'agua. Protege, também a Serra do Japi e os fragmentos de Mata
Atlantica ou cerrado.

Além das preocupagdes ambientais acima destacadas, observa-se que o
zoneamento proposto projeta uma cidade mais sustentavel, compacta e integrada,
incentivando o adensamento populacionais para locais ja estruturados. Assim, regides
que ainda ndo possuem conexdes de sistema viario, nem equipamentos publicos
suficientes, ou que ainda sofrem com a defasagem no transporte coletivo, recebem um
tratamento mais criterioso em relagdo a ocupagdo, ja que destaca o equilibio no
desenvolvimento da cidade.

Ao propor a alteragdo de zoneamento atual, cujos critérios nio sio bem
estabelecidos no Plano Diretor vigente, para Zonas cujas caracteristicas principais estao
em didlogo com os objetivos urbanisticos e construtivos, promove usos de solo
equilibrados aos parametros urbanisticos em relagio a taxa de ocupagao, ao coeficiente
de aproveitamento e a taxa de permeabilidade.

O crescimento urbano de Jundiai deixa de ser desordenado para passar a
ser concentrado nos bairros ja existentes da macrozona urbana, com novas regras para
suas diferentes zonas. Os prédios acima de quatro andares, como ilustragao, ficam
restritos aos trechos de grandes avenidas chamados “corredores urbanos”. A proposta
também observa a dindmica de centralidade das diversas regides urbanas da cidade
para a distribuicdo de equipamentos sociais, comerciais e de servigos e o estimulo ao
aumento de pontos de convivéncia. Com o objetivo de estimular o bem estar nos bairros
consolidados, busca-se preservar os miolos de bairros, que passam a ser mais
protegidos, por exemplo, contra impactos de transito que afetem a qualidade das ruas.

2.2. Habita;&o

Além das diretrizes gerais quanto ao uso do solo e infraestrutura, o
projeto de lei discute a Habitagdo de Interesse Social, tanto com o estabelecimento da
Politica de Habitacdo de Interesse Social, como mediante a definicio de dois tipos de
Zonas Especiais de Interesse Social:

a) ZEIS I, composta por areas urbanas, ainda que localizadas em areas rurais, de
ocupacgdo consolidada, caracterizadas pela presenca de assentamentos precarios e
/Yares, onde mora, predomin mente, populacao de baixa renda, em éreas/
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publicas ou particulares, surgidos espontaneamente ou n3o, passiveis ou nio de
regularizagdo fundiaria;

b) ZEIS II, composta por por areas vazias localizadas na Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacao Urbana, ndo utilizadas ou subutilizadas, adequadas a implantacdo de
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social, em quaisquer das suas
modalidades ou linhas de financiamento (Art 41).

Dentre os objetivos das ZEIS (Art 42), convém ressaltar a promocio do
acesso a terra e a moradia digna para os habitantes do Municipio, em especial aos de
baixa renda cujas dreas sdo demarcadas no Mapa 7, anexo ao presente projeto. O
projeto define como Habitagdo de Interesse Social - HIS 1 aquela destinada a populacdo
com renda familiar de 0 a 3 salarios minimos e HIS 2 abarca as familias com renda
familiar de 3 até 6 saldrios minimos.

Pode ser considerado um avanco a reserva de 10% dos loteamentos da
ZEIS 2 para atendimento de demanda emergencial de familias de areas de risco, de alta
vulnerabilidade social, beneficidrias do auxilio aluguel e implantacdo de unidades
habitacionais destinadas a locagdo social (Art. 61). Bem como a destinacdo de recursos
dos instrumentos urbanisticos para serd empregado nos empreendimentos de
Habitagdo de Interesse Social, inclusive para formacio de conjuntos destinados a
locagdo social para o atendimento as familias em situacdo de acolhimento institucional
ou a demandas especificas, em especial criangas, idosos ou pessoas com deficiéncias,
familias com alta vulnerabilidade social, conforme paragrafos 22 e 32 do art. 12 da Lei
Municipal n? 8.122, de 19 de dezembro de 2013 e familias beneficidrias do auxilio
aluguel. Observa-se que as areas grafadas como ZEIS Il sdo passiveis de aplicacdo do
direito de preempgdo (Art 112).

Fica estabelecido, ainda, que a populacdo que habita areas onde a
regularizagdo fundiaria for inviavel terd o seu direito a moradia assegurado, conforme
Plano de Reassentamento, ouvido o Conselho Municipal de Habitacdo (Art. 47).

Com vistas a agilizar os processos relacionados a ZEIS, o Projeto de Lei
cria a “Linha Rapida de Habitacdo de Interesse Social”, mecanismo que devera ser

ntado posteriormente pelo Poder Executivo.
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A proposta condiciona a utilizagdo das areas de ZEIS 2 do Bairro do Poste
ao desenvolvimento do Plano de Requalificagdo de Bairro que englobe também o Bairro
Agua Doce (Art. 58), o que é fundamental para o desenvolvimento daquela regi3o.

No tocante a regularizagdo fundiaria, o projeto estabelece as Zonas
Especiais de Regularizagdo Fundidria de Interesse Especifico — ZERFIE (Art. 66),
constituidas por dreas urbanas consolidadas, ainda que localizadas em &reas rurais,
onde se localizam parcelamentos irregulares do solo de uso residencial consolidado,
ocupado por populagdo que ndo se enquadra no conceito de baixa renda, na forma do §
19 do art. 374 desta Lei (Mapa 8 e Quadro 9 do Anexo ), dividindo-as em trés categorias
(cf. Art. 67): a) ZERFIE 1, com paradmetros mais flexiveis por localizar-se em &reas
urbanas lindeiras a Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo Urbana; b) ZERFIE 2,
caracterizadas por parametros mais restritivos em razio da sua localiza¢do lindeira a
areas rurais e de mananciais, na Macrozona de Protecio Ambiental, Hidrica e
Desenvolvimento Rural; b) e ZERFIE 3, localizadas em &reas ambientalmente mais
frageis, lindeiras a Macrozona de Protecdo da Serra do Japi e Serra dos Cristais,
possuindo parametros mais restritivos que as demais. Os objetivos das ZERFIES
encontram-se no Art. 68.

Quanto a regularizagdao fundiaria de interesse social, promovida pela
Fundagdo Municipal de Agdo Social - FUMAS e destinada a assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente por populacdo de baixa renda, para fins de moradia, nos
casos (Art. 374) o Municipio deverd prestar apoio técnico, urbanistico, juridico e social,
de forma gratuita, a populacdo de baixa renda, organizada ou nido em grupos
comunitarios e movimentos sociais voltados a Habitacdo de Interesse Social, a fim de
promover a sua inclusao social, juridica, ambiental e urbanistica na cidade, pelo alcance
da moradia digna, particularmente, por meio de a¢des voltadas a regularizacdo fundiéria
e qualificacdo dos assentamentos existentes (Art. 376).

A Politica de Habitagdo de Interesse Social é definida no Capitulo VI do

Titulo V, que define as politicas e investimentos estratégicos nos sistemas estruturais
(Art. 473), com o objetivo de garantir direito & moradia digna como direito social,
conforme previsto no art. 62 da Constituicdo da Republica, acesso a terra urbanizada,
com reversao da tendéncia de periferizagdo e ocupagdo dos espacos inadequados pela
populagdo de baixa renda, redugdo do déficit habitacional apontado no Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, estimulo a produgdo de Habitacdo de Interesse Social e
Habitégéo de Mercado Popular pela iniciativa privada, garantia da participacdo da
_sociedade civil na definicdo das agdes e prioridades e no controle social da politica

e h’abltaaonal entre outros, que visam a acesso a Cldade e a garantia da fungdo social

Y/
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Assim como no caso da mobilidade, a habitacdo de interesse social e seus
programas de regularizagdo fundiarias deverd ser alvo dos investimentos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Territorial - FMDT, mas com um limite de 25%.

2.3. Mobilidade Urbana

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o direito ao transporte é
reiterado no Art. 62, inciso Il do Projeto de Lei, quando determina que o cumprimento
da funcgao social da cidade é estabelecido mediante a formulagio e implementacgdo de
politicas publicas participativas para efetivacdo dos direitos a cidade sustentavel, dentre
0s quais se encontra o direito ao transporte.

Um dos objetivos que norteiam o a proposta do Plano Diretor (Art. 72, V)
€ a melhoria nas condi¢des de mobilidade e acessibilidade urbana e rural por meio da
ampliagdo e melhoria na oferta de transportes coletivos, integracdo entre diferentes
modos de transporte motorizados e ndo motorizados e de melhorias viarias. No caso da
Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana prioriza-se a melhoria do sistema de
mobilidade urbana integrando os sistemas de transporte coletivo, cicloviario, de
circulagdo de pedestres e viario. Insiste-se, ao longo da proposta na busca por condi¢cdes
de acessibilidade universal e garantia de prioridade para a acessibilidade de pedestres,
ciclistas, pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida em detrimento da
circulagao de veiculos particulares. Ja para a zona rural, pretende-se a melhoria das
condi¢cdes de mobilidade com sistema cicloviario e ciclavel rural, adequando sempre que
possivel as condigdes de acessibilidade de pedestres (Art. 463, VIII).

A proposta preserva a atengao a mobilidade no caso de novos
empreendimentos, atentando desde as normas para constru¢cdo dos loteamentos,
edificagcdes, dimensdes de vias e impacto geral na mobilidade, incluindo o
monitoramento do impacto da utilizagdo do potencial construtivo adicional mediante
outorga onerosa (Art. 121) e a necessidade de opera¢des urbanas implementarem
projetos de intervengdo urbana estrutural que promovam melhorias nas condi¢cdes de
vida urbanas, sociais, ambientais e econdmicas. A melhora da mobilidade urbana em
geral também deve ser uma das finalidades das opera¢des urbana consorciada (Art
134).

O Capitulo Ill do Titulo IV da proposta é dedicado ao Sistema Viario, no
qual sdo definidos critérios no tocante as Vias Existentes, Classificacdo das Vias
Existente, Abertura e Classificagdo de Novas Vias e onde é criado o Grupo Técnico de

fMabilidade.
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Um dos grandes problemas da administracio publica é a
departamentalizagdo dos processos e dificuldade de didlogo "horizontal" entre os
diversos setores que compde a gestdo. Um dos aspectos favoraveis da proposta é a
criagdo do Grupo Técnico de Mobilidade (Art. 262), composto por técnicos da Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria de Municipal de Obras e
Secretaria Municipal de Transportes, que tem por objetivo assegurar a compatibilidade
entre as diretrizes viarias e os projetos dos diversos 6rgdos municipais. Um exemplo de
sua aplicagdo encontra-se no caso do parcelamento de solo (Art. 219 e 223). Outro
grupo de trabalho intersetorial é o Corpo Técnico de Analise do EIV/RIT, formado por
servidores das mesmas secretarias (Art 149). Nessa linha, o Art. 485 determina a
integracao dos sistemas de de Infraestrutura, Saneamento Basico, Mobilidade e
Equipamentos Sociais Basicos. Ressalta-se ainda que a melhoria da mobilidade urbana é
considerada como diretriz da Politica Ambiental (Art. 446, XI) e uma das finalidades da
regularizagdo fundiaria (Art 369, Il).

Embora o detalhamento dos projetos e acdes na area de mobilidade
sejam objeto de norma especifica, o Plano Diretor cumpre o papel de apresentar os
parametros elementares para a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, mediante
estabelecimento da Politica de Mobilidade para o municipio, da qual destacamos os
seguintes objetivos apresentados na proposta: garantia de prioridade para
acessibilidade, circulagdo de pedestres e ciclistas sobre o transporte motorizado e do
transporte publico sobre o privado; integragdo do sistema de transporte coletivo
municipal com outros modais, bem como com os sistemas regionais e estaduais.

Uma das diretrizes dos programas, agdes e investimentos no municipio no
tocante a mobilidade urbana deve ser diminuir o desequilibrio existente na apropriacio
do eépago utilizado para a mobilidade urbana, favorecendo os modos coletivos que
atendam a maioria da populagdo, sobretudo os extratos populacionais mais vulneraveis;
(Art 464 XIIl). Quanto Transporte Coletivo, articular todos os meios de transporte que
operam no Municipio em uma rede Unica, integrada fisica e operacionalmente (Art.
465).

Para alcancar tais objetivos, o plano define, em seu Art. 468 as seguintes
acoes prioritarias:

I - implantagdo de Sistema de Acessibilidade Universal;

Il - implantagao de melhorias no Sistema de Circulagdo de Pedestres;
Il - implantagao do Plano Cicloviario Municipal;
IV - implantagao do Eixo BRT Leste/Oeste;

V- implanta¢do do Eixo BRT Norte/Sul;

—




= =

Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

VI - ampliacdo da Rede estrutural de Transporte Coletivo;

VIl - implantagdo de projetos de Intervencio Urbana Setoriais.

As diretrizes para o Transporte Coletivo s3o definidas no Art. 465, com
destaque para a integragdo de todos os meios de transporte, ordenamento do sistema
viario, adogdo de tecnologia e promogdo da atratividade por meio da exceléncia nos
servicos.

O Art. 466. define as diretrizes referentes ao Transporte de Cargas, com
destaque a promogao da integracdo dos diversos modais e do controle, monitoramento
e fiscalizacdo da circulagdo de cargas perigosas e controle da poluicdo atmosférica e
sonora, entre outras.

O Projeto de Lei pretende criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial -FMDT (Art. 515 e seguintes), alimentado por dotacdes orcamentarias
proprias, repasses de outros entes federativos, transferéncias de instituicdes privadas,
dos recursos obtidos mediante Instrumentos de Politica Urbana, Gestido Ambiental e
Desenvolvimento Rural, entre outros. Esses recursos serdo aplicados com base nos
objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes
ou decorrentes do Plano Diretor e terdo como referéncia o Programa de Metas do
Municipio. Uma das prioridades de investimento do FMDT sdo o sistema de transporte
coletivo publico, sistema cicloviario e sistema de circulacio de pedestres, sendo
estabelecido 10% do fundo para destinagdo a implantacdo do sistema de transporte
cicloviario e de circulagdo de pedestres (Art. 517).

A proposta deste Plano Diretor prioriza, portanto, um conjunto de ac¢des
que possibilitam o urbanismo caminhavel em nossa cidade. Isso pode ser visto através
da integracdo entre caminhada, ciclovia e transporte publico, com a mescla dos
diferentes modais de mobilidade. Para que isso ocorra, prevé algumas melhorias.
Levando em conta a importancia da arborizacdo para a efetividade do urbanismo
caminhavel, a proposta prevé que novos loteamentos, condominios, projetos de
regularizagao fundiaria, conjuntos ndo residenciais e conjuntos industriais apresentem
projetos de arborizagdo das vias e passeios, ou previsdo de arborizacdo das areas
permeaveis, dependendo da modalidade em questdo (Artigos 322, 332, 345, 354 e 412).
Prevé, ainda, para a expedicdo de alvard de loteamento, projetos aprovados que
garantam nao apenas a pavimentagdo de vias e calcadas, mas também a acessibilidade
desses passeios publicos, possibilitando, assim, novas condi¢des de mobilidade (Art.
231, paragrafo unico). Por fim, exige que edificacdes destinadas a esidenciais ou/
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nao residenciais possuam bicicletdrios ou paraciclos, cujos nimeros de vagas variam de
acordo com o tipo (Art. 362, paragrafos 52 e 62).

3. Voto

Ao longo de sua histéria, a cidade de Jundiai desenvolveu-se de maneira
razoavelmente organizada e compacta. No entanto, particularmente a partir da década
de 1980, observa-se um processo de crescimento desordenado, motivado, inclusive,
pelas abruptas alteragdes nos zoneamentos urbanos e pela forte especulacio
imobilidria. Tal crescimento desacompanhado de um planejamento urbano atento aos
desafios presentes e futuros da cidade culminaram em uma situacio de grandes
problemas nas dreas de ocupagdo territorial, seja por adensamento desregrado ou
existéncia de grandes vazios urbanos, além da ocupacdo desorganizada e, em muitos
casos, irregular, das dreas rurais. Da mesma forma, como n3o se trabalhou
adequadamente o problema do déficit habitacional nem se apresentou uma proposta
para a mobilidade urbana, privilegiou-se o transporte individual, gerando um sistema
vidrio ultrapassado e um transporte publico urbano extremamente insuficiente as
necessidades da cidade. Lamentavelmente, os problemas fundamentais de Jundiai n3o
sao tratados de maneira adequada pelo Plano Diretor e Lei de Zoneamento em vigor. Ao
contrario, em alguns casos, as atuais leis, que deveriam garantir o desenvolvimento
sustentavel da cidade e o bem-estar da populac¢io, incentivam a ocupacio desordenada
da drea urbana e rural, evidenciando a necessidade de sua revisido completa e
pertinéncia do projeto em analise.

Além dos exemplos acima citados, convém ressaltar que, diferentemente
da Lei 7858/2012, que prevé, ainda que a titulo precario, a possibilidade de novos
loteamentos adotarem a forma fechada (artigos 116 a 119), o projeto aqui analisado
ndo apresenta essa figura. Sob o ponto de vista urbanistico e social, a proposta do novo
Plano Diretor estd novamente em consondncia ao estabelecido no Estatuto da Cidade,
segundo o qual a cidade deve desempenhar um papel integrador dos varios segmentos
que a compde. A restricdo da circulagdo com construcdo de cancelas e muros ao redor
de vilas e bairros desfavorece essa importante funcdo social do espaco publico. Pelas
novas condi¢des propostas, deixa-se de privatizar espacos publicos, o que implicaria em
efeitos negativos para a concepcdo de cidade inclusiva e cidada.

Consideramos, portanto que o Projeto de Lei 12.042 responde aos
principais desafios da infraestrutura da cidade. A divisao nas Macrozonas possibilita um
equilibrio adequado na divisdo territorial entre as dreas ambientais, rurais e urbanas,
com destaque a preserva¢do da Bacia do Rio Jundiai-Mirim, com vistas a garantir o
abastecimento de agua na cidade. A proposta também incentiva uma aproprla;zl?a
verticalj gao nos corredores urbanos e preservacao dos nucleos dos bairros.
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Ressaltamos que o uso da escala do pedestre como aspecto norteador
para a organizacdo do espaco urbano projeta um olhar bastante diferenciado 3 cidade
com impactos positivos a mobilidade, desenho urbano, seguranca e bem estar,
incentivando-se, assim, edificacdes e empreendimentos que dialoguem de maneira mais
efetiva com a populacio.

Quanto as dreas de habitacgio e mobilidade, o plano avanca ao
estabelecer objetivos e parametros claros e coerentes com a realidade atual da cidade,
com destaque a instrumentos efetivos para superacao do déficit habitacional e um
aprimoramento dos instrumentos urbanisticos.

Apresento, portanto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 12.042 do
modo como se apresenta, ressaltando a necessidade de profundo acompanhamento da
sociedade, mediante Audiéncia Publica, e das comissées permanentes desta casa
legislativa, para o caso de altera¢ées na proposta, com vistas a evitar modificagées que
descaracterizem os eixos principais do Projeto.

sala das Comissaes, 14.06.2016.
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