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SIS DIG 0699.0000415/2023
Interessados: Rodrigo Diegues Cruz

Objeto: Analise da constitucionalidade da Lei n® 9.918, de 05 de abril de 2.023, do Municipio de Jundiai, que
estabelece procedimentos para identificagao e registro de caes e gatos no Municipio por meio do Sistema de Gestao
do Bem-Estar Animal - GBEA.

Constitucional. Administrativo. Representagédo. Controle de constitucionalidade. Lei n°® 9.918, de 05 de abril de
2.023, do Municipio de Jundiai, que estabelece procedimentos para identificagcao e registro de caes e gatos por
meio do Sistema de Gestdo do Bem-Estar Animal — GBEA. Policia administrativa. Politica de protegao.
Inexisténcia de afronta a competéncia da unido ou dos estados. Arquivamento.

1. Expediente instaurado para analise da constitucionalidade da da Lei n° 9.918, de 05 de abril de 2.023, do Municipio
de Jundiai, que estabelece procedimentos para identificacdo e registro de cées e gatos por meio do Sistema de Gestao
do Bem-Estar Animal - GBEA.

2. Lei de iniciativa do Poder Executivo, de policia administrativa, que tutela a fauna doméstica (artigos 24, VI, da
Constituicdo Federal), em harmonia com os principios federativo e da separagdo de poderes, bem como com os
principios da razoabilidade, legalidade e supremacia do interesse publico.

3. Atos normativos impugnados que consubstanciam o exercicio do poder de policia (versando sobre a policia da
saude e integridade fisica das pessoas e dos animais).

3. Arquivamento do protocolado.

Senhor Subprocurador-Geral de Justica:

1) Relatoério

Trata-se de representagdo efetuada por Rodrigo Diegues Cruz, noticiando a suposta
inconstitucionalidade da Lei n°® 9.918, de 05 de abril de 2.023, do Municipio de Jundiai, que estabelece
procedimentos para identificagdo e registro de caes e gatos por meio do Sistema de Gestao do Bem-
Estar Animal — GBEA, por afronta a competéncia da Uniao.

A Camara Municipal de Jundiai encaminhou cépia do processo legislativo que lastreou a edigdo
da mencionada Lei.

A Prefeitura Municipal defendeu a constitucionalidade da norma, invocando o Tema de
Repercussao Geral n. 145 do STF.

E o relatério.
2) Fundamentagao
A representagdo merece ser arquivada.

A Lein. 9.918, de 05 de abril de 2.023, do Municipio de Jundiai, de iniciativa do Prefeito Municipal,
que estabelece procedimentos para identificagéo e registro de cédes e gatos por meio do Sistema de
Gestao do Bem-Estar Animal — GBEA, preceitua:
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Art. 1° Os céiles e gatos do Municipio de Jundiai deverdo ser obrigatoriamente

registrados e identificados por meio do Sistema de Gestdo do Bem-Estar Animal - GBEA.,

§ 1° A identificagfio deverd ser realizada de forma definitiva, por intermédio da
inser¢do subcutdnea, em localizagio biocompativel, através de artefato eletrénico
denominade microchip, especificamente para uso animal, de frequéncia 1342 Khz
(quilohertz).

§ 2° O microchip devera:

I - ser confeccionado em material esterilizado;

II - conter prazo de validade;

III - ser encapsulado e com dimensdes que garantam a biocompatibilidade;

IV - ser decodificado por dispositivo de leitura que permita a visualizagio dos
codigos de informagdo;

V — ser inerte e sem capacidade migratoria;

VI - ter sido adquirido de empresa com certificado ISO de qualidade.

§ 3° Os responsdveis pelos cles e gatos terfo até 2 (dois) anos, a partir da
publicagfo desta Lei, para microchipar e cadastrar seus animais.

§ 4° Deverdo ser microchipados ¢ cadastrados no GBEA, pelos responséveis, até 6
(seis) meses contados a partir da publicagdo desta lei, os clies que se enquadrem nas
seguintes situagdes:

I- tenham mordido alguém;

II - tenham ferido gravemente ou matado outro animal;

III - tenham sido considerados como risco para a seguranca de pessoas ou outros

animais por autoridades competentes, quais sejam, veterindrios de Orgilos Publicos
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Municipais, Guarda Municipal, Policia Militar Ambiental, Corpo de Bombeiros, Policia
Civil e Defesa Civil, em razio de seu comportamento agressivo ou especificidade
fisiologica;

IV - sejam das ragas pitbull, fila brasileiro, rottweiller, dogue argentino, american
bully, staffordshire terrier americano, staffordshire bull terrier, tosa inu, chow chow, shar
pei, dog alemio, doberman, mastiff alemdo, mastim-napolitano, pastor alemio e pastor de
malinois, ou fruto de cruzamento com alguma dessas racas.

§ 5° A partir do prazo previsto no § 3° deste artigo, todos os cies e gatos, até no
méximo 6 (seis) meses de idade deverfio estar microchipados e terem o cadastro
atualizado quando forem fruto de transagfies comerciais ou adogiio.

§ 6° As clinicas veterindrias, pet shops, casas agropecudrias e estabelecimentos ou
profissionais que prestam atendimento veterindrio deverfio manter, em local visivel ao
piblico, placa informando a obrigatoriedade da implantacio de microchips em cies e gatos,
a qual deverd ser afixada em até 60 (sessenta) dias a partir do inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 2° Compete a0 DEBEA - Departamento do Bem-Estar Animal, érgio da
Unidade de Gestio de Planejamento Urbano e Meio Ambiente - UGPUMA no
Municipio, ou outro érgdo que venha a substitui-lo, a gestio do GBEA de que trata o art. 1°
desta Lei.

§ 1° O registro e a identificagiio animal poderdo ser realizados pelo DEBEA, pelas
Organizagbes da Sociedade Civil em mutirdes de castragiio por elas promovidos, por

clinicas e hospitais veterindrios ou criadores comerciais;

§ 2° Para que Organizagiio da Sociedade Civil, clinica, hospital veterindrio ou
criador comercial se torne uma Unidade Registradora e possa realizar o registro e
identificagfio animal, é necessdrio estar com a situagio cadastral regularizada perante o
Municipio, possuir médico veterinirio responsdvel técnico, devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Séio Paulo, e se credenciar no
DEBEA apés publicagiio de Edital de Convocagio na Imprensa Oficial do Municipio.

§ 3° O valor cobrado pelos servigos particulares, previstos nos §§1° e 2° deste
artigo, ficard a critério do estabelecimento.

§ 4° Os agentes fiscalizadores do DEBEA, previamente treinados, poderiio, apos
constatado interesse publico, microchipar os animais encontrados durante a realizaciio das

vistorias de maus-tratos,
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§ 5°Caso o responsivel pelo animal se recuse a implantar o microchip, o
profissional que o atendeu ficard obrigado a comunicar o fato a0 DEBEA, informando o

nome ¢ o enderego completo do tutor.

§ 6" Cabe ao DEBEA definir as regras de cadastro e de acesso &s informacies de
cada tipo de usudrio.

§ 7°A complementagio da identificagio, através da marcagdo para fins de
identificagdo visual, serd permitida somente em gatos de vida livre no momento da
castragdo, sendo utilizados métodos humanitdrios para o alcance deste fim.

Art. 3° A microchipagem serd ofertada & populagio de forma gratuita pelo
DEBEA somente nos seguintes casos:

I— para osanimais cujos responsdveis estejam previamente cadastrados no
DEBEA, enquadrados nos critérios de defini¢fio de populaco de baixa renda de acordo com
© Decreto Municipal n® 29.788, de 04 de margo de 2021, ou outro que venha a substitui-lo;

II — para animais castrados através dos mutirfies promovidos pelo DEBEA:

IIl - para os animais que wvenham a ser microchipados pelos  agentes
fiscalizadores do DEBEA durante a realizagiio de vistorias de maus tratos;

IV —para animais resgatados por protetores devidamente cadastrados no DEBEA;
V — para animais de pessoas em situagio de acumulagio de animais;

VI — para animais de pessoas em situacio de rua.

Art. 4° Para o cadastramento dos animais, a Unidade Registradora devera prestar
ao DEBEA as scguintes informagdes, preenchidas em corjunto com o responsavel pelo
animal, expressas em formuldrio-modelo previamente fornecido, cujos dados deverdio ser
langados no GBEA:

I - nome do animal, espécie, raga, sexo, cor, idade real ou presumida, se castrado,
entre oufras informagGes solicitadas pelo GBEA;

II - nome do responsdvel/proprietirio, endereco completo, telefone, registro de
identidade e do cadastro de pessoas fisicas (CPF) e e-mail:

III- nimero do microchip implantado.
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I — o0 animal for castrado;
II - o animal vier a 6bito;
IIT - ocorrer mudanga de enderego do tutor e/ou do animal;

IV = ocorrer mudanca de telefone, e-mail ou qualquer outro dado de contato do

tutor;
V = houver transferéncia da responsabilidade pelo animal.

§ 1° Para atualizagdo dos dados, o fato deve ser comunicado ao DEBEA ou a uma
Unidade Registradora, cabendo essa tarefa ao responsével anterior, no caso de transferéncia
de responsabilidade, ou ao responsével atual no caso de 6bito do animal, castragiio, mudanca

de enderego ou telefone.

§ 2°E obrigatéria a atualizagio dos dados cadastrais no caso de animais que j4
tenham sido microchipados em data anterior & publicagéio desta Lei, e que porventura ja
tenham tido alteragio do responsdvel pela tutela e/ou dos dados cadastrais bem como
daqueles que ja tenham vindo a 6bito.

§ 3° Os animais microchipados fora de uma Unidade Registradora deveriio ser
levados, por seus respectivos responsiveis, ao DEBEA para leitura do microchip ¢ inclusio
do animal no banco de dados do Municipio, juntamente do certificado de microchipagem
contendo & etiqueta de codigo de barras com o nimero do microchip correspondente ao do

animal.

§ 4° Enquanto nfio for realizada a atualizagiio do registro a que se refere o §2°
deste artigo, o responsivel pelo animal que constar na base de dados permaneceri

respondendo legalmente por este.

§ 5° Os tutores deverdo conferir, a partir de seu nome ou CPF, se todos os seus
animais estio relacionados no rol intitulado “Cadastro de Cies e Gatos de
Jundiai” disponivel no site ou no aplicativo de celular do Municipio, sendo que na hipitese
de possuir animais j4 microchipados para incluir no cadastro, deverd procurar o DEBEA,
levando-os para leitura do microchip e incluséo no sistema, junto com o certificado de
microchipagem ou termo de adoc@io ou transferéncia de microchip, devidamente assinado,

contendo o numero do microchip correspondente ao do animal e os documentos do atual e
antigo responsdvel;

§ 6° Caso os dados fornecidos sejam inveridicos, tais como endereco e telefone de
sontato, e o animal for encontrado fora do domicilio, a situaglo serd enquadrada como
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abandono, pois considera-se que o fornecimento de dados incorretos teve por objetivo a niio

localizagiio do tutor, salvo prova em contrério.

Art. 6" Todas as Unidades Registradoras deverfio disponibilizar pelo menos um
leitor de microchip de frequéncia 1342 Khz (quilohertz) para que os municipes possam,
gratuitamente, verificar a origem do animal caso o mesmo seja encontrado perdido ou
abandonado em espagos publicos e privados.

§ 1° Nenhum estabelecimento pode negar ou cobrar a leitura do microchip de um
animal.

§ 2° O estabelecimento s6 poderd fornecer a0 municipe o nimero do microchip do
animal para que a pessoa entre em contato com o érgio executivo responsével a fim de que
scjam tomadas as devidas providéncias, sendo vedado o fornecimento dos dados do

responsédvel pelo animal.

Art. 7°No caso de desaparccimento do animal, os responsdveis deverdo
informar, por escrito, o fato ao DEBEA ou ao servigo 156 em, no méximo, 24 (vinte e

quatro) horas apds o ocorrido, o qual expedira aviso 4s clinicas veterindrias e aos agentes

responsaveis pela fiscalizagiio e pela ordem publica municipal, de acordo com o previsto em
legislagio vigente.

§ 1° Caso a comunicagiio ndo seja fejta ¢ o animal seja localizado em condigio
errante, o tutor serd responsabilizado por abandono, estando sujeito 4 multa, além das

penalidades previstas na legislagio em vigor.

§ 2°No caso de reincidéncia no desaparecimento, a multa serd duplicada,
independentemente da comunicagio ao drgio competente,

Art. 8° Apos o prazo estipulado no §4° do art. 1° desta Lei, os tutores que nio
promoverem o registro ou ndo mantiverem os dados atualizados estario sujeitos a:

I - notificagiio, emitida por agente fiscalizador do DEBEA, para que proceda ao
registro no prazo miximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de ciéncia do recebimento
desta;

I - multa, a ser cobrada mensalmente, no valor de 1 (uma) UFM por animal nio
registrado, até que o registro seja efetivado, apés decorrido o prazo previsto no inciso | deste
artigo.
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Art. 9° Os proprietirios de estabelecimentos comerciais que praticam a venda
¢/ou doagio de animais de estimagfio, localizados no Municipio de Jundiai, ficam obrigados
a identificar eletronicamente todos os animais, independente da idade e origem, além de

manter registro atualizado junto ao DEBEA.

§ 1° No caso de descumprimento, os proprietirios de estabelecimentos comerciais

aludidos no “caput” estarfio sujeitos a:

I - notificaglio, emitida por agente fiscalizador do DEBEA, para que procedam ao
registro de todos os animais no prazo de 3 (trés) dias, a contar da data de ciéncia do
recebimento desta; '

II - multa, a ser cobrada semanalmente, no valor de 1 (uma) UFM por animal nio
registrado, até que o registro seja efetivado, apés decorrido o prazo previsto no inciso I deste
artigo.

III - no caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2°0s responsiveis pelos estabelecimentos comerciais devem realizar
atualizagio dos dados registrais assim que o animal nfio estiver mais sob sua
responsabilidade, dentro do prazo de 7 (sete) dias contadosda data da
comercializagio/doag@io do animal.

§ 3°Em caso de descumprimento do §2° deste artigo, os proprictérios dos
estabelecimentos estarfio sujeitos 4 multa de 1 (uma) UFM por animal,

Art. 10.0s protetorese as organizagdes do terceiro setor, previamente

cadastrados no DEBEA, ficam obrigados a identificar eletronicamente todos os animais que

estiverem sob sua responsabilidade.

§ 1° No caso de descumprimento, os protetores independentes e as organizagdes

do terceiro setor aludidos no caput estarfio sujeitos:

I - notificagfio, emitida por agente fiscalizador do DEBEA, para que procedam ao

registro de todos os animais no prazo de 3 (trés) dias, a contar da data de ciéncia do

recebimento desta;

IT - a0 cancelamento do cadastro, com consequente perda do direito ao usufruto
dos servigos oferecidos pelo DEBEA:

III - no caso de reincidéncia, apés cancelamento do cadastro, estardo sujeitos a
multa de 1 (uma) UFM, por animal niio registrado, dobrada em caso de reincidéncia.
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§ 2° Os protetores e as organizagdes do terceiro setor devem realizar atualizacio
dos dados do registro junto ao DEBEA, no prazo de 7 (sete) dias contados da data em que o

animal ndo estiver mais sob sua guarda e disponibilidade.

§ 3°Em caso de descumprimento do §2° deste arligo, os protetores e as
organizacdes do terceiro setor estariio sujeitos ao cancelamento do cadastro junto ao

DEBEA, além da aplicagdo de multa de 1 (uma) UFM, em caso de reincidéncia.

Art. 11. Cabera ao DEBEA a fiscalizagiio do cumprimento das disposicies desta

Art. 12. Os valores recolhidos em fungfio das multas previstas nesta Lei serfio
revertidos ao Fundo Municipal de Defesa ¢ Bem-Estar Animal, para custeio das agdes de

controle populacional e bem-estar animal.

Art, 13. As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrfio por conta de

verbas proprias do orgamento vigente.

Art. 14.Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo

efeitos apds transcorridos 60 (sessenta) dias a contar da data da publicagéo,

Extrai-se que a norma impugnada dispde sobre regras de procedimentos para identificagcdo e
registro de caes e gatos no Municipio por meio do Sistema de Gestdo do Bem-Estar Animal — GBEA,
tratando da protegcdo ao meio ambiente, no exercicio da competéncia legislativa concorrente (art. 24,
VI, CF).

Nesse sentido a tese fixada no Tema 145, de repercusséao geral:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde
que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos |
e Il, da Constituicdo Federal)

Ademais, ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade em normas que disponham sobre
controle populacional de animais, responsabilidade de tutores e da comunidade, visando o
direcionamento de recursos financeiros para implantagdo de politicas de bem-estar animal. Tampouco
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se vislumbra a inconstitucionalidade de norma municipal relacionada a policia administrativa
ambiental, que estabelece mecanismos de coergdo, para a efetividade da politica publica
implementada.

Vale observar que a imposigédo de obrigagdo a particulares, no ambito da policia administrativa,
demanda a observancia de reserva formal de lei.

Enfim, os atos normativos impugnados consubstanciam, em verdade, o exercicio do poder de
policia (versando sobre a policia da saude e integridade dos animais domésticos ou domesticados e
das pessoas); impdem obrigagédo que visa a protegdo do meio ambiente, e criam condigdes favoraveis
a fiscalizagao da obrigatoriedade imposta pela norma, o que constitui tipico exercicio do poder de
policia.

Tal se da porque, para que exista o policiamento, necessaria a concorréncia de competéncia nas
trés esferas estatais em face da descentralizagdo politico-administrativa decorrente do sistema
constitucional, ficando os assuntos de interesse nacional sujeitos a regulamentacao e policiamento da
Unido; as matérias de interesse regional, as normas e policia estadual; e, os assuntos de interesse
local, aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal.

Vale observar que a norma municipal se encontra conforme a Lei Estadual 11.977/2005, que
institui o Cddigo de Protegao aos Animais do Estado e da outras providéncias e em seu artigo 12
dispoe:

Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protecdo e Bem-Estar dos Animais Domésticos:

§1° - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e politicas publicas especificas, deverdo:

1. promover a integragdo dos servigos de normatizagdo e fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis pela execugdo de politicas
publicas de protecdo e bem-estar dos animais domeésticos;

2. colaborar no combate e na prevengao aos maus-tratos contra os animais domésticos;
3. promover parcerias e convénios com o Poder Publico, associagbes e entidades publicas e privadas.

§2° - Todos os Municipios do Estado poderéo viabilizar a implantagdo de centros de protegdo e bem-estar dos animais domésticos
para:

1. atender, prioritariamente, os animais domésticos vitimas de maus-tratos;
2. prestar atendimento médico-veterinario aos animais domésticos;
3. dar apoio aos 6rgaos de normatizagao e fiscalizagdo no combate aos maus-tratos e na promogéo do bem-estar animal;

4. promover agdes educativas e de conscientizagdo em favor de politicas publicas que visem o bem-estar animal. (NR)

Depreende-se, por derradeiro que ndo ha ofenda os principios da finalidade, motivacdo e
interesse publico, nem tampouco o principio da razoabilidade, por se vislumbrar correspondéncia
entre os meios e os fins adotados.

3) Conclusao

Diante do exposto, o parecer é pelo arquivamento do procedimento, efetuando-se as
comunicagdes de praxe.

Documento assinado eletronicamente por RITA DE CASSIA BERGAMO, em 24/05/2023 as 15:06.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, e informe o n° do procedimento 0699.0000415/2023 e cédigo 121fbe13-1136-4ce3-99ac-3dc3cc68359a ou
acesse diretamente este link.
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SIS DIG 0699.0000415/2023

Interessados: Rodrigo Diegues Cruz
Objeto: Analise da constitucionalidade da Lei n® 9.918, de 05 de abril de 2.023, do Municipio de Jundiai, que

estabelece procedimentos para identificagao e registro de caes e gatos no Municipio por meio do Sistema de Gestao
do Bem-Estar Animal - GBEA.

1. Homologo o parecer da Assessoria Juridica, adotando seus fundamentos como razdes para
decidir.

2. Determino o arquivamento destes autos, com as anotagdes e comunicagdes de praxe.

Documento assinado eletronicamente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, em 26/05/2023 as 14:18.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico

do Estado de Sao Paulo, e informe o n°® do procedimento 0699.0000415/2023 e cddigo 624ad8e0-183f-40a5-aa40-440390b4a29f ou
acesse diretamente este link.
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