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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1406

PROJETO DE LEI N° 13.248 PROCESSO N° 85.604

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA
DE MORAES, o presente projeto de lei autoriza compra, comercializagdo e aplicagéo de
vacinas por farmacias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03.

E o relatdrio.

PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de lei
busca autorizar compra, comercializagao e aplicagao de vacinas por farmacias. Segundo o
Edil, tal propositura visa ampliar os canais de vacinacdo a que a populacdo tem acesso,
outorgando aos farmacéuticos a aplicagao de vacinas.

Contudo, em que pese o objetivo do autor, o
projeto de lei invade a competéncia concorrente da Unido e do Estado.

Por consequéncia, a propositura do tema é
inconstitucional, uma vez que é de competéncia concorrente da Unido e do Estado
legislarem sobre "protecdo e defesa da saude" (art. 24, Xll, da Constituicdo Federal).
Dessa forma, ndo compete a lei local prescrever disposi¢des atribuindo obrigagcdes ou
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prerrogativas aos farmacéuticos, preceituando normas sobre protecdo ou defesa da
saude, visto que ndo ha interesse peculiar do Municipio de Jundiai a justificar uma
normativa prépria sobre o tema.

Ademais, tal competéncia foi exercida pela
Unido, no que concerne as normas para a atuagédo das farmacias, com a edicdo da Lei
Federal n.° 13.021/2014, que dispbe sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades
farmacéuticas, e em seu art. 7.° prevé, in verbis:

"Poderdo as farmacias de qualquer natureza
dispor, para atendimento imediato & populagéo,
de medicamentos, vacinas e soros que
atendam o perfil epidemiolégico de sua regido
demografica."”

Assim, a legitimidade do exercicio da
competéncia legislativa suplementar a legislacao federal e estadual, prevista no art. 30, I,
da Constituicdo Federal, dependeria da existéncia de lacuna ou expressa previsdo na
norma federal que possibilitasse regramentos locais suplementares, e interesse local do
municipio, fatores ausentes na proposi¢cao apresentada.

Para corroborar com o entendimento, trazemos
a colacdo ementa de julgado recente do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo sobre
o tema, em outra lei aprovada por esta Camara Municipal, in verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 7.619, de
21 de dezembro de 2010, do Municipio de
Jundiai, que restringe ao ambiente de trabalho
0O uso de aventais e equipamentos
profissionais de servigcos de saude. Alegacéo
de ofensa ao principio do pacto federativo.
Reconhecimento. Norma impugnada que versa
sobre "protecdo e defesa da saude". Matéria
que é de competéncia (concorrente) da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24,
inciso Xll, da Constituigdo da Republica).
Estado de S&o Paulo que, no exercicio dessa
competéncia legislativa, ja editou a Lei n°
14.466, de 08 de junho de 2011, disciplinando
a matéria e estabelecendo, inclusive, que as
penalidades, em caso de infracdo, serao
impostas pelos 6rgdos estaduais de vigildncia
sanitaria. Municipio que, no exercicio da
competéncia suplementar ou de interesse
local, ndo pode contrariar a legislagdao
estadual, nem estabelecer regras proprias
que ndo sejam de mera regulamentagéao.
Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal "a competéncia
constitucional dos Municipios de legislar
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sobre interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a propria
Constituicao, na reparticao das
competéncias, atribui a Unido ou aos
Estados”. Acéo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2193699-58.2019.8.26.0000; Relator: Ferreira
Rodrigues; Orgdo  Especial; Data do
Julgamento: 06/11/2019) (grifo nosso)

E evidente que a matéria proposta é de mera
reproducao de lei federal, mas tal fato ndo afasta a inconstitucionalidade.

Conforme o entendimento do TJSP na ADI n°
2168048-63.2015.8.26.0000, “ainda que as normas questionadas caracterizem mera
reproducéo da legislagdo federal, isso ndo Ihes retira a pecha de inconstitucionalidade”.

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios
insanaveis, em face da violagdo ao pacto federativo, consistente na divisdo de
competéncias administrativas e legislativas entre os entes da Federagdo. Importante
ressaltar que o pacto federativo € principio estruturante do Estado Brasileiro, cuja
essencialidade também se verifica pela especial prote¢ao a ele conferida pela Constituicao
Federal, que o erigiu a condigdo de clausula pétrea, na forma do art. 60, § 4.°, |, a impedir
até mesmo a deliberacéo de proposta de emenda constitucional que o ameace.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apdés a Comissao de Justica e Redagao, da
Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l,
L.O.M.).
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Jundiai, 03 de setembro de 2020.

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos

Pedro Henrique O. Ferreira Leonardo Gomes Primo

Agente de Servigos Técnicos Estagiario de Direito

Anni G. Satsala Gabriely Alves Barberino

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



