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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1401

PROJETO DE LEI N° 13.246 PROCESSO N° 85.583

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei exige contratacdo de seguro-garantia
de execucgao de contrato com a Administragdo Publica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 12/14.

PARECER:

O projeto é ilegal, por afronta a lei de
licitagbes e contratos administrativos (Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes) e
inconstitucional por usurpagdao de competéncia privativa da Uniao (art. 22, XXVII,
da CF) na edigdo de normas gerais em matéria de licitagdes.

DA ILEGALIDADE:

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, c/lc o
art. 72, XII - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre
tematicas envolvendo organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, pessoal
da administragéo e criagao, estruturagéo e atribuigcdes de 6rgados da Administragao
Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
exigir contratacdo de seguro-garantia de execugcdo de contrato com a
Administracdo Publica, e nesse sentido esta o Legislativo se imiscuindo, de forma
explicita, na condugdo dos trabalhos do Executivo, na medida em que impde
atribuicdo a todos os 6rgaos do Executivo, consoante se infere da leitura do
paragrafo unico do art. 1°, além de inovar impondo exigéncias a Administragao em
licitagdo que a legislagao federal — Lei 8.666/93 e suas alteragdes — ndo disciplina.
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Vale destacar também que, como nao
poderia deixar de ser, tal entendimento possui reflexo na jurisprudéncia do Tribunal
Bandeirante, conforme o recente precedente abaixo colacionado, com grifos
NOSSOS:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 2.920, de 24 de setembro de 2019, do
Municipio de Santa Isabel, que "Estabelece
mecanismos de seguro para garantir o0
interesse publico nos processos de licitacdo e a
correta aplicagdo dos recursos publicos”. (1)
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA
NORMATIVA PRIVATIVA DA UNIAO:
Ocorréncia. Vulnera a competéncia privativa da
Unido a lei municipal que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratos administrativos,
direito civil, processo civil e seguros (art. 22, |,
VIl e XXVII, CR/88; c.c. art. 144, CE/SP). (2)
VIOLACAO A COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL:
Verificagao. Pertence a reserva da
Administragdo a disciplina dos atos de
constatacao da conveniéncia e oportunidade de
prestacdo de garantia a execugéo de contratos
celebrados pela Edilidade, bem como de
alteragcéo do contrato administrativo a que esta
vier a se jungir, de fiscalizagdo da execug¢go do
contrato principal, de exigéncia do cumprimento
do pacto, de execugdo da garantia, dentre
outros temas versados na lei guerreada (art.
47, Il e X1V, c.c. o art. 144, ambos da CE/SP).

Doutrina e jurisprudéncia. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2272859-

35.2019.8.26.0000;, Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro:
07/05/2020).

Assim, o projeto incorpora Obices
juridicamente insanaveis, posto que invade area de atuagéo propria e exclusiva do
Executivo (no caso de tratar da geréncia de 6rgaos publicos), além de fazer
exigéncias a Administragao que a Lei Federal n® 8.666/93 n&o contempla.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Lesao ao art. 1° e 18 da CF e art. 144 da CE. Lesao ao pacto federativo.

A inconstitucionalidade  decorre  da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacao de outro ente federativo — a Unido. A
les&o ao pacto federativo, outrossim, afeta clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF).

O projeto de lei, em sintese, estipula uma
nova e compulsoria modalidade de licitacdo que somente poderia emanar do ente
federativo competente, qual seja, a Unido, por expressa divisdo de competéncia
constitucional. Noutro falar, as normas gerais sobre licitagdes compete
privativamente a Unido, por forga do art. 22, inciso XXVII, da CF:

Art. 22 - Compete privativamente a Uniéo
legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, Ill; (grifo nosso).

Nesse sentido, é o entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no acérdao proferido na ADI n°
2212147-50.2017.8.26.0000, que colacionamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2212147-
50.2017.8.26.0000, relativa a Lei 8.790, de 5 de
junho de 2017, do Municipio de Jundiai (que
veda a participagcdo em licitagbes e
contratagbes publicas de empresas cujos soécios
ou administradores tenham sofrido condenacao
por improbidade administrativa, crimes contra a
administragdo publica ou outros ilicitos que
impliquem em malversagcdo de recursos
publicos) — Hipotese de usurpacdo de
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais acerca de licitacdo e
contratos administrativos — Ofensa aos arts.
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144 da Constituicdo Estadual e 22, XXVII, da
Constituicdo Federal — Precedentes deste C.
Orgédo Especial — Agdo Procedente. (TJSP-ADI
n° 2212147-50.2017.8.26.0000,  Orgé&o
Especial, Relator Salles Rossi, julgamento em
28-02-2018).”. (grifo nosso)

O E. STF, em diversos julgados aponta para
a inconstitucionalidade de lei que regulamenta referida matéria, por violacdo de
competéncia privativa da Unido, in verbis:

“Impugnacéao da Lei 11.871/2002, do Estado do
Rio Grande do Sul, que instituiu, no &mbito da
administragdo publica sul-rio-grandense, a
preferencial utilizacdo de softwares livres ou
sem restricbes proprietarias. Plausibilidade
juridica da tese do autor que aponta invasdo

da competéncia legiferante reservada a

Uniao para produzir normas gerais em tema
de licitacdo, bem como usurpag¢ao

competencial violadora do pétreo principio
constitucional da separacdo dos poderes.”
(ADI _3.059-MC, Rel. Min. Ayres Britto,
Jjulgamento em 15-4-2004, Plenario, DJ de 20-
8-2004).”. (grifo nosso)

“Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei
distrital 3.705, de 21-11-2005, que cria
restricbes a empresas que discriminarem na
contratagao de mao de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a

competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre normas gerais de licitacao e
contratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as _administracées
publicas diretas, autdarquicas e fundacionais

de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22,
XXVII) e para dispor sobre direito do trabalho e

inspegdo do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e
art. 22, 1)." (ADI_3.670, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 2-4-2007, Plenario,
DJ de 18-5-2007.).”.(grifo nosso)

Por fim, a inovagao pretendida pelo projeto
de lei afasta a possibilidade de alegagao de exercicio da competéncia suplementar
do Municipio (art. 30, I, da CF), na medida em que inova na ordem juridica
derrogando/afrontando dispositivos da lei federal. Ha, portanto, em nosso viso,


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=3059&CLASSE=ADI-MC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=454062&PROCESSO=3670&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2276
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el
franca lesao ao pacto federativo e evidente afronta aos artigos 1°, 18, 22, inciso

XXVII, 37, inciso XXI, 60, § 4°, da CF e art. 144, da CE.

Portanto, o projeto de lei € inconstitucional
e ilegal. No mérito, dira o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e
Redacao, da Comissao de Direitos, Cidadania e Segurancga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput”, L.O.M.).

Jundiai, 28 de agosto de 2020.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Pedro Henrique O. Ferreira Leonardo Gomes Primo
Agente de Servigos Técnicos Estagiario de Direito
Anni G. Satsala Gabriely Alves Barberino
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