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OFiCIO P. N° 139/2020

Senhor Presidente,

Sao Paulo, 30 de julho de 2020.

Camara Municipal de Jundiai

Protocolo Geral n® 85501/2020
Data: 11/08/2020 Horario: 11:29
Administrativo -

~—

REFERENCIA:-Seu Of. PR/DL 139/2020/ Moc3do n°
327/2020 — Vereador Antonio Cario Albino ‘Albino’.

Ao cumprimenta-lo respeitosamente, e, em ateng¢ao ao

oficio epigrafado, passamos as maos de Vossa Exceléncia, anexa Nota Técnica SPPREV

n® 03/2020, os esclarecimentos solicitados.

consideracao.

A

Sua Exceléncia o

Doutor FAOUAZ TAHA

DD. Presidente

Camara Municipal de Jundiai
Rua Barao de Jundiai, 128
CEP:-13201-010 — Jundiai - SP
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No ensejo, registramos protestos de respeito e

Dir ,tor Preasﬁieﬁte DE-SE VISTA AO AUTOR.
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NOTA TECNICA SPPREV n° 03/2020

Trata-se de solicitacdo do Senhor Secretario de Projetos, Orcamento e
Gestdo para,nos termos do artigo 1°do Decreton®65.021, de 19 dejunho
de 2020, avaliar a existéncia de déficit atuarial no regime préprio de
previdénciasocial.

A Emenda Constitucional n®103,de 12 denovembrode 2019, acrescentou
0 §22 ao artigo 40 da Constitui¢do Federal, prevendo que lei complementar
federal estabelecerd normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre outros aspectos, sobre, entre
outros assuntos, a defini¢do de equilibrio financeiro e atuarial.

Por sua vez, o artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103/19, estabeleceu
que até “que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
dispostonaLein®9.717,de 27 denovembrode 1998, e o dispostoneste artigo™.
Na sequéncia, o §1° do mesmo artigo define que o “equilibrio financeiro e
atuarialdo regime préprio de previdénciasocial devera ser comprovado por meio
de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados s obriga¢des assumidas, evidenciem a
solvénciae a liquidezdo plano de beneficios”.

Dessa forma, o equilibrio atuarial doregime proprio de previdéncia social
¢ definido como a equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com
os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas,
evidenciem a solvéncia do plano de beneficios, sendo o equilibrio financeiro
definido pela existéncia de liquidez no momento do efetivo pagamento do
beneficio.

Verifica-se, assim, que a definigdo de equilibrio atuarial avalia a situacdo
econdmica do regime préprio de previdéncia, enquanto o equilibrio financeiro se
preocupacom a capacidade de liquidez.

A contrario sensu, o déficitatuarial, que permite a cobranga previstano §2°,
do artigo 9°, da Lei Complementar n® 1.012, de 05 de julho de 2007, deve ser
definido como a auséncia de equilibrio atuarial, ou seja, a constatagio de valor
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presentenegativo apurado a partir do fluxo dasreceitas estimadas e das despesas

projetadas, apuradas atuarialmente, adicionado os bens, direitos e ativos vinculados
aoregime proprio.

Com a convergéncia da contabilidade aplicada ao setor piblico no Brasil as
normas internacionais de contabilidade, instrumentalizada, entre outras, pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, foi internalizado o pilar contébil da prevaléncia
da esséncia sobre a forma, que determina que os registros contabeis devem
demonstrar a esséncia do fendmeno econdmico, deixando em segundo plano sua
forma de instrumentalizagio.

Com isso, 0 balango patrimonial do Estado de Sio Paulo, editado na forma
prevista pelo MCASP, demonstra a esséncia econdmica do déficit atuarial,
exatamente o0 que foi buscado pelo conceito previsto no §1° artigo 9° da Emenda
Constitucional n°® 103/19.

Assim, de acordo com o Balango Geral do Estado do Exercicio de 2019,
ao tratar do “Contexto operacional e apresentagio do Balango Geral” (f1.06 —
Balango Patrimonial 2019):

A Provisdo Matemédtica relativa ao Passivo Atuarial originado do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, teve seu
reconhecimento inicial no exercicio de 2016, o qual atingiu um
montantede R§ 658.129.347.636 e desde entdo seuvalor é atualizado,
com base no Relatério de Avaliagdo Atuarial, elaborado pelo atuério.
A atualizagdo realizada em 2019, resultou num estoque de R$
1.061.476.456.000liquido de Provisdo Matematica Previdencidria.

Em seguida, a0 apresentar as “Principais Praticas Contdbeis”, esclarece,
no item 2.3.13 - Passivo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia (fls. 25/26
— Balango Patrimonial2019), que:

O Estado de Sido Paulo oferece beneficios pOs-emprego aos seus
servidores através de plano de previdéncia de beneficio definido
(Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), aos admitidos até a
criagdo da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sio
Paulo (SP-PREVCOM).

Nos planos de beneficio definido, os riscos atuariais e dos
investimentos recaem parcial ou integralmente para o Estado. Além da
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contabilizacdo dos custos de tais planos, ¢ necessaria a mensuracao
das obrigagdes atuariais, podendo gerar o registro de um passivo
quando o montante das obrigac¢des atuariais ultrapassar o valor dos
ativosdo plano de beneficios.
A apuracdodo passivoatuarial do Estado € realizada mediante:
- O calculodo valor presente das obrigacdes por beneficio definido;
- A mensurac¢do do valorjusto dos ativos do plano;e
- A determinacdodas diferencas atuariais.
O valor do passivo atuarial corresponde a diferenga positiva entre o
valor presente da obrigagdo por beneficio definidoe o valor justo dos
ativosdo plano.
O Estado de Sio Paulo contribui também para o Regime Préprio de
Previdéncia Complementar - SP- PREVCOM - criado pela Lei n°
14.653, de 22 de dezembro de 2011, classificado como plano de
contribuicdo definida, aos servidores titulares de cargos efetivos que
entraramem exerciciono servigo publico a partir de 21 de janeiro de
2013. Nesse caso, ndo ¢ aplicavel o reconhecimento de um passivo,
tendo em vista que uma VPD ¢é reconhecida em contrapartida das
contribui¢des patronais pagas durante o periodo, cujovaloré baseado
nas contribui¢des efetuadas pelos servidores.
Em 2019 o Estado ajustouo passivoatuarial combase no Relatoério
de Avalia¢do Atuarial referendado pelo 6rgdo gestor de previdéncia
do Estado.

Além disso, ao tratar da “Adocdo de Novas Praticas Contdbeis”, item
2.3.15 do Balang¢o Geral (fls. 30/31 — Balango Patrimonial2019), apontou que:

Reconhecimento dopassivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidoresdo Estado de Sdo Paulo (RPPS)

O Estado de S3o Paulo avaliou e reconheceu o seu passivo atuarial no
exercicio de 2016, baseado nos calculos realizados por atuario
independente contratado pela SPPREV, entidade gestora do RPPS. O
reconhecimento se deu em atendimento a Portaria STN n® 634/13 e a
Portaria MPS n° 509/2013, conjugado ao prazo estabelecido pela
Portaria STN no 548/2015, ¢ os apontamentos contidos nos relatérios
técnicos do Processo TC 3554/026/15 sobre os demonstrativos
contabeisdo exerciciode 2015.

O registro do passivo atuarial gerou em 2016 um efeito negativo no
patrimdnio liquido do Estado de R$ 658.129.347.636 naquele
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exerciclo. As caracteristicas do RPPS do Estado de Sdo Paulo e as
premissasutilizadasno calculo atuarial encontram-se descritas no item
5.1.13.

Em razdo do reconhecimento desse passivo, 0 Estado de SZo Paulo
passou a apresentar situa¢do contabil de patrimdnio liquido negativo.
No entanto, esse impacto poderd ser minimizado quando do pleno
reconhecimento de todos os bens e direitos do Estado, como os ativos
de infraestrutura, os créditos a receber pelo regime de competéncia,
entre outros.

Em 2019, o Estado realizou o ajuste do Passivo Atuarial (Provisao
Matematica) do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Sédo Paulo (RPPS/SP), que resultou num montante de RS$
222.272.057.000 e num estoque de R$ 1.061.476.456.000 liquido de
Provisdo Matematica Previdenciaria. Essa atualizagdo foi realizada
com base no Relatério de Avaliagdo Atuarial (RAA) elaborado
anualmente por atuério.

A atualizagdo realizada pelo atudrio foi processada com base nos
“Cadastros de Servidores”, fornecidos pela S0 Paulo Previdéncia
(SPPREV), cujas datas-bases, corresponderam a setembro/2019.

De acordo comaalinea “b” do incisoI do paragrafo 1°do artigo 5° da
Portaria do Ministério da Fazenda MF de n° 464, de 19 de novembro
de 2018, para elaboragdo do relatério de conciliagio atuarial, deve ser
utilizada base cadastral com dados atualizados de todos os
beneficidrios que trata o art. 38, posicionada até 120 (cento e vinte)
dias da data focal da avaliacdo atuarial realizada.

Esclarecidaa politica contabil, o Balanco Patrimonial (fl. 145- Balanco
Patrimonial2019) ¢ apresentado da seguinte forma:
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5.A CONSOLIDADC
ATIVO HOTA 122019 311122018
Ativo Circulante
Caixa & Equivalentes de Calxa 52 2E.337.834.436 26.887.860.300
Crédites a Receber de Curta Prazo 513 43.858.908.751 45.042.818.121
investimentos e AplicazSes Temperarias 51.4 173.577.657 173.573.385
Estoques 5158 3708237 879 2526442542
Cutros Ativos 1.731.827.581 1.077.564.426
Total do Ativo Circulante 71.961.446.614 76,908.255.773
Ativo Nio Circulante
Realizave! 2 Longo Prazo 177.328.007.374 182.850.210.181
Crécitos a Receber de Longe Prazo 513 177.194.891.45¢ 182.254238.583
Investimentos Tempaorarios 514 134.115.515 555.971.5%3
Investimentos de Longo Prazo 518 63.934.635.761 83.014.413.951
imobilizado 517 143.382.802.511 14T 7ET.328218
Intangivel 518 268.296.170 254763738
Total do Ativo Nao Circulante 389.915.742.216 3583.886.716.087
TOTAL DO ATIVO 467.877.188.830 470.784.972.880
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO MNOTA 314212019 31212018
Passivo Circulante
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais 518 11.882.472.148 10.516.101.207
Empréstimos & Financiamentos 5.1.10 T.E818288.711 16.807.123.110
Fomecedores e Centas a Pagar ER R B.283.437.783 TET 457 654
Obrigagdes Fiscais 51.12 311.871.328 115.205.025
Obrigacdes ¢e Repartigdes a Outros Entes 58.970.430 4B8.340.722
Provistes 5.1.13 5552225195 5.467.791.270
Dernais Obrigacies 1.14 17.346.555.140 12.314.881.42
Total do Passivo Circulante 50.973.927.736 52.534.910.448
Passivo Nio Circulante
Obngagdes Trabaihistas, Previdencidrias e Assistenciais 519 1.051.550.722 1.219,141.708
Smpréatimos & Financiamentos S.1.10 273.831.248.822 270.777.086.847
Fomecedores ¢ Contas a Fagar 11 21.0680.419.120 22.065.528.548
Obrigagdes Fiscais 5432 37.962.400 92650421
Provisbes 5113 1.084.3584.531.184 842913345283
Demais Obrgagdes 3.1.14 5.685.720.754 8.034.256:385

Totat do Passivo Nao Circulante
Pauimonio Liquido

1.376.831.430.822

1.145.108.520.17%

Patriménio Social & Capital Social £8.201.429.037 70.592.158.220
Adiantamento pf Futuro Aumentc de Capital 1.018.783.076 X250 185872
Reservas de Capital T8.755.727 110.584.965
Ajustes de Avaliecio Patrimanial 4.573.880.630 2822705210
Reserves de Lucres 283.670 283670
Demais Reservas £20.104.058 820.104.058
Resuhados Acumulados {1.035.418.365.792) (803444 720.718)
{-) AgDes f Cotas em Tesourana {133) 133
Totai do Pavimdnio Ligaido {889.728.169.727) {726.848.757.768)

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIBONIO LIQUIDO 467.877.188.830 470.794.972.860

A demonstrac@o do passivoatuarial estd alocadana conta “Provisdes”, no
Passivo Nio Circulante, ¢ complementada pela nota explicativa 5.1.13 (fls.
175/177 —Balango Patrimonial 2019), a seguir transcrita:
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Provisdes Matematicas Previdencidrias

Representa atualmente o maior valor de provisio reconhecido, desde
o Balan¢o Geraldo Estadode 2016, representando o valor presente de
beneficios previdencidrios futuros adquiridos pelos contribuintes do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Apresenta-se a seguir a composi¢iio do saldo do passivo atuarial
reconhecido para a data de 31 de dezembro de 2019, classificado
integralmenteno passivonio circulante.

VALORES RECONHECIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL 31122019

{a) Servidores Inatives - Beneficios Concedidos 560.531.175
{b} Servidores Ativos - Beneficios a Conceder 501.544.045
Valor Presente das ObrigacBes Atuariais (3} + (b) _ 1.062.075.220
Yalor justo dos Atives do Plano ™} {588.764)
Valor Presente das QbrigacGes em Excesso ao Valor Justo dos Alivos 1.061.476.456

Ganhos/{Perdas} Aluariais ndo reconhecidos -
Custe do Service Passado nfe reconhecido -

Passivof {Afivo) liquido total @ ser reconhecide neste exercicio 1.061.476.456
Saldo Provisionado em Balanco =
Passivo/ {Ativo) liquido total a ser reconhecido neste exercicio ' 1.061.476.456

{*} Nife considera a entrada de noves Senvideres, conhecide como Geracdo Futura
™) PairimGnio da SPPREY estimado em dezembroi2i13, conforme informagdo da SPPREY

O passivo atuarial foi corrigido em contrapartida as variagdes
patrimoniais diminutivas, ocasionando um acréscimo das provisdes de
R$ 222.444.566, passando o total para RS 1.061.476.456
(R$_839.031.889.732 — em 2018), os quais sdo decorrentes
principalmente da atualizagdo da base de dados cadastrais, conforme
consta do relatério de avaliagdo atuarial, ¢ atendendo o que rege a
respectivalegislagdo em vigor, conforme manifestagio do Tribunal de
Contas do Estado.

Importante destacar também que o Passivo Atuarial Previdenciario
levantado através desse relatério estd registrado na Administragéo
Direta e que existem outros registros de provisio matematica
especifico relacionado a questdes previdencidrias da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM e da Fundagio Padre
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Anchieta que compdem o valor total de 2019 de RS
1.062.562.874.658 (R$ 839.572.527.246em 2018).

Neste Balango Geral de 2019 foi incluso em anexo, ao final do
Balanco, o relatério completo e o parecer da consultoria contratada
para a realizagfo da atualizagdo do valordo passivo atuarial.

Como afirmado na nota explicativa acima transcrita, ao final do Balan¢o
Geral do Estado foi anexado o Relatorio de Avaliacdo Atuarial, produzido pela
Sao Paulo Previdéncia - SPPREV, detalhando os nimerosacima apresentados.

Desse Relatério de Avaliacio Atuarial (fl. 19 — Anexo do Balango
Patrimonial 2019) destacamos sua metodologia:

Osresultados da avaliagdo atuarial foram obtidos a partir dos seguintes
valores individualmente calculados:

e RESERVA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS Representa o
valor atual dos beneficios futuros, correspondente aos Servidores ¢
dependentes em gozo de beneficio vitalicio de prestacdo continuad a.

e RESERVA DOS BENEFICIOS A CONCEDER Para os Servidores
Nio Iminentes: Representa os valores atuais dos beneficios futuros,
proporcional ao Tempo de Participagdo no Plano, relativos aos
Servidores que ainda ndo estejam em gozo de beneficios vitalicios.
Para os Servidores Iminentes: Representa os valores atuais dos
beneficios futuros, relativos aos Participantes que ainda nfo estejam
em gozo de beneficios vitalicios.

e VALOR ATUAL DAS REMUNERACOES FUTUROS Representa
o valor atual, atuarialmente calculado, das Remuneragdes de
Contribuigao futuros, relativos aos Servidores que ainda ndo estejam
em gozo de beneficios de prestagdo continuada.

Assim, verifica-se que a avaliagdo atuarial, combinada com o “valor
justo dos ativos do plano” indicado no quadro acima apresentado (nota
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explicativa5.1.13 - fls. 175/177) contemplam o conceito de “valor presente,

entre o fluxo das receitas estimadas ¢ das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigagdes assumidas™, previsto no §1° do artigo 9° da Emenda
Constitucional n°103/19, o que, no caso concreto, evidencia a constatagio de

déficit atuarial caracterizado pelo valor presente negativo apurado a partir
do fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, adicionado os bens, direitos e ativos vinculados ao regime
proprio.

S3do Paulo, 19 de junho de 2020.

André Moura Robles
Diretor de Administracéo e Finangas em exercicio

De acordo.
Encaminhe-se a Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestio.

S&o Paulo, 19 de junho de de 2020.

José Roberto de Moraes
Diretor Presidente
SPPREV
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