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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1342

PROJETO DE LEI N° 13.191 PROCESSO N° 85.241

De autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, o presente projeto de lei
veda exposi¢cdo de animais de estimacdo, com intuito de venda, em estabelecimentos

comerciais e revoga dispositivos da Lei 7981/2012.

E o relatorio.

PARECER:

A propositura € inconstitucional.

Em suma, o projeto de lei que trata de assunto de interesse geral,
revolvendo tema que se reveste de nitido carater comercial, de competéncia do legislador

federal (art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal).

Neste aspecto, ha violagdo do principio federativo, cuja
observancia & obrigatéria para os Estados e Municipios (arts. 1° e 18° da Constituicao

Federal e art. 144 da Constituicao do Estado).

A Carta Magna estabelece os termos da reparticido de

competéncias, que é corolario do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que
revelam as opgdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva aponta que entre
eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios relativos a existéncia, forma,
estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do Brasil, soberania, Estado Democratico
de Direito (art.1°)” (Curso de direito constitucional positivo, 13%d., ed., Sao Paulo,
Malheiros, 1997, p.96).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a dimensao e
alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, é justamente

0 que se assenta nos critérios adotados pela Constituicao Federal para a reparticdo de
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competéncias entre os entes federativos, bem como a fixacdo da autonomia, e dos

respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em relagdo a Uniao.

Anota a propésito Fernanda Dias Menezes de Almeida que
“‘avulta, portanto, sob esse angulo, a importancia da reparticdo de competéncias, ja que a
decisdo tomada a respeito é que condiciona a feicdo do Estado Federal, determinando
maior ou menor grau de descentralizagdo.” Dai a afirmacado de doutrinadores no sentido
de que a reparticdo de competéncias é “a chave da estrutura do poder federal’, ‘0
elemento essencial da constru¢do federal’, ‘a grande questao do federalismo’, ‘o problema
tipico do Estado Federal” (Competéncias na Constituicao Federal de 1988, 4%ed., Sao

Paulo, Atlas, 2007, p.19/20).

Nao pairaria qualquer duvida a respeito da inconstitucionalidade
de proposta de emenda constitucional ou de projeto de lei que sugerisse, por exemplo, a
extingdo da propria Federagcdo: a Constituicdo veda, como visto, proposta de emenda

“tendente a abolir’, entre outros, “a forma federativa de Estado” (art.60 § 4° inciso | da CF).

A preservacdao do principio federativo tem contado com a
anuéncia do Pretorio Excelso, pois como destacado em julgado relatado pelo Min. Celso
de Mello:

"Mais do que isso, a ideia de Federagdo — que tem, na
autonomia dos Estados-membros, um de seus cornerstones
— revela-se elemento cujo sentido de fundamentalidade a
torna imune, em sede de revisdo constitucional, a prépria
acao reformadora do Congresso Nacional, por representar
categoria politica inalcangavel, até mesmo, pelo exercicio do
poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, I1)." (STF, HC
80.511, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 21-8-
01, DJ de 14-9-01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que a
propositura que busca regular matéria cuja competéncia é do legislador federal esta, a

desrespeitar a reparticdo constitucional de competéncias, a violar o principio federativo.

E na hipétese em exame, o art. 22, |, da Constituicdo Federal
atribui privativamente a Unido legislar sobre norma que se reveste de nitido carater

comercial (direito civil).
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E evidentemente matéria de interesse geral (e ndo apenas
estadual ou local) a proibicdo de exposigédo de animais para a venda. Dai a competéncia

do legislador federal para editar normas gerais a respeito do tema.

Cumpre recordar, com a abalizada licao de Alexandre de Moraes,
que “o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse (...), a Unido cabera
aquelas matérias e questbes de predominéncia do interesse geral, a0 passo que aos
Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e aos municipios
concernem o0s assuntos de interesse local” (Direito constitucional, 19% ed., Sao Paulo,
Atlas, 2006, p.270).

Embora o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal confira ao
legislador municipal competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local”, a
hipétese em exame nao se reveste de simples interesse local. Mutatis mutandis, ilustra a

questao o seguinte precedente do Pretdorio Excelso:

“A competéncia dos Estados para legislar sobre a protecao e
defesa da saude é concorrente a Unido e, nesse ambito, a
Unido deve limitar-se a editar normas gerais, conforme o
artigo 24, Xll, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal (...)." (STF,
ADI 1.278, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
16-5-07, DJ de 1°-6-07).

A Constituicdo Federal prevé também, no art. 170, caput, e
respectivo inciso IV, como principios gerais da atividade econdmica, entre outros a livre
iniciativa e a livre concorréncia. Tais principios também sao aplicaveis aos Estados e

Municipios por for¢a do art. 144 da Constituicdo Paulista.

A propositura, ao proibir a exposicdo de animais para venda,
regulou indevidamente atividade comercial. Se o municipio tem autonomia para disciplina
da policia do comércio, ndo pode exercé-la para além dos limites daquilo que

consubstancie a predominéncia do interesse local. Neste sentido ja se decidiu que:

“(...) 2. A competéncia constitucional dos Municipios de
legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a propria Constituicdo, na reparticao
das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados. (...)"” (RT
851/128).
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Portanto, ha violagdo da livre iniciativa e da livre concorréncia
(rectius, principios gerais da atividade econdémica aplicaveis aos Estados e Municipios por
forca do art. 170, caput, e inciso IV da Constituicao Federal, e art. 144 da Constituicdo do
Estado).

A matéria tratada no projeto de lei transcende a predominancia do
interesse local.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previséo inserta no inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacao.

QUORUM:

O quorum a ser observado é o de maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

Jundiai, 16 de junho de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico



