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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1327

PROJETO DE LEI N° 13.178 PROCESSO N° 85.168

De autoria do COLEGIADO DE
VEREADORES, o presente projeto de lei prevé diretrizes para incremento da
transparéncia na divulgacao de atos e despesas do Municipio no enfrentamento a
pandemia provocada pelo coronavirus (Covid-19).

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca divulgar tema de interesse publico, por meio do sitio eletronico da Prefeitura,
com o objetivo de facilitar o acesso a informacéo.

Trata-se, portanto, de iniciativa que
encontra suporte no principio constitucional da publicidade da Administragao
Publica (art. 37, “caput”, CF), in verbis:

“Art. 37 A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (...)."”. (Grifo nosso).
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Nesta esteira de entendimento nos ensina
Martins Junior:

“O carater publico da gestdo administrativa
leva em consideragéo, além da supremacia do
publico sobre o privado, a visibilidade e as
perspectivas informativas e participativas,
na medida em que o destinatario final é o
publico.”(grifo nosso).

A propdsito, na mesma diregdo, lembramos
a vocagao desta Casa de Lei, que tem perseguido a transparéncia da
administragdo por meio da concep¢do de normas municipais de natureza
semelhante, como a Lei 8.376/2015, que prevé publicidade, na internet, de atos
licitatorios da administracdo direta e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé
publicidade de informagdes sobre servidores, unidades e postos de servigcos
municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever
divulgacoes de informacdes.

Sobre esta ultima, inclusive,
compartilhamos ementa do Acordao proferido pelo TJSP, em sede de Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2161258-29.2016.8.26.0000, sob a relatoria do
Desembargador Antonio Carlos Malheiros, vejamos:

“Direta de Inconstitucionalidade
N° 2161258-29.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros
Data: 19/10/2016

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n°
8.200, de 24 de abril de 2014, do Municipio de
Jundiai, que altera a Lei 6.874/2007, que
institui o Programa Bolsa-Atleta para prever

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e participacio
popular. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010.
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divulgacées de informagées. Normas que
nao afrontam os artigos 24, §2° 47, incisos
XVIl e XVIll, 166 e 174, da Constituicao
Estadual. A¢do improcedente.”. (grifo nosso).

No corpo do julgado, eis o principal

“...)

Assim, legislagdo que trata de matéria de
interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das
atribuicbes conferidas aos municipios pelos
artigos 30, inciso |, e 37 caput, da Constituicdo
Federal, o que arreda a alardeada invasédo de
competéncia federal e afronta ao preceito do
artigo 22, inciso XI, do mesmo diploma legal, e
artigos 5° 111 e 144 da Constituicdo
Estadual.”. (grifo nosso).

Ademais, a questdo vem sendo objeto de

constante analise pelo Poder Judiciario, fundado no entendimento acerca de
matéria que versa sobre o direito constitucional a informagao, previsto no art. 5°,

XIV da Carta Magna.

E nesse sentido trazemos a colacéo

decisédo proferida pela 5% Camara Civel do TJPR, no Agravo de Instrumento n°

16138402 PR, em 14 marco de 2017,
Cunha, cuja ementa ora reproduzimos:

sob a relatoria do Desembargador Leonel

DIREITO CONSTITUCIONAL. IMPLANTACAO
DO PORTAL DA TRANSPARENCIA E DO
SERVICO DE ACESSO AS INFORMACOES
PUBLICAS AO CIDADAO. PRINCIPIO
REPUBLICANO. AUSENCIA DE RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO.
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IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA. a) Nos termos do
Novo Cdédigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo, além do que a
tutela de urgéncia de natureza antecipada n&o
sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.
Agravo de Instrumento n° 1613840-2 b) O
principio da publicidade esta ligado ao
direito de informacdo dos cidaddos e ao
dever de transparéncia do Estado,
relacionado aos principios republicano e
democratico. c) A instituicdo dos portais de
transparéncia dos diversos entes estatais, nos
diferentes niveis de governo, tem ampliado o
exercicio do controle social das despesas
publicas. d) Nessas condigdes, ha
probabilidade do direito, porque, nos termos
da Lei n® 12.527/2011, é obrigacao do Poder
Executivo disponibilizar a populagao o
acesso as informagoes de interesse
publico, devendo implantar o Portal da
Transparéncia, bem como criar o Servigo de
Acesso as Informagdes Publicas ao Cidadao,
concretizando, assim, o direito dos cidadaos
de acompanharem e controlarem a gestéo
publica (principio republicano) (...).”. (Grifo
Nosso)

Nesse sentido, nao vislumbramos
empecilhos que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito
merito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e
Redacao e da Comissao de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana.



“‘caput”, L.O.M.).

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito
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QUORUM: maioria simples (art.

Jundiai, 29 de maio de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito

44,



