Sl

Camara I\/lun:c:pal

- Jundiai

SAOoO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 187

PROJETO DE LEI N©13.171 PROCESSO N° 85.136

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei regula o contrato de gestdo com o IPREJUN, para estabelecer

regras de cooperagao.

Tratando-se de entabulagcdo de um contrato de
gestdo entre a Administracado direta e indireta sua estruturagdo deve se dar através de

decreto, no lidimo exercicio do poder regulamentar do Alcaide.

Isso porque n&o cabe ao Poder Legislativo
autorizar as regras de entabulagdo de contrato administrativo concretamente, por lesivo ao

principio da separagao dos poderes (art. 2° da CF, art. 5°, da CE e art. 4°, da LOM).
Nesse sentido, naquilo que interessa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60, XXVI, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE
COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA CARTA DA REPUBLICA.
Dispositivo que, ao submeter a Camara Legislativa distrital a autorizagao ou
aprovacado de convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos
nao previstos na lei orcamentaria, contraria a separacado de poderes, inscrita
no art. 2.° da Constituicdo Federal. Precedentes. Agdo julgada procedente”
(STF, ADI 1.166-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. limar Galvao, 05-09-2002,
v.u., DJ 25-10-2002, p. 24).

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS, AJUSTES E
INSTRUMENTOS CONGENERES. APROVACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Normas que subordinam
convénios, ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados pelo
Poder Executivo estadual a aprovagcdo da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade. Il. - Suspensdo cautelar da Lei n° 10.865/98, do
Estado de Santa Catarina”(STF, ADI-MC 1.865-SC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u., DJ 12-03-1999, p. 02).
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“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 20, inciso Il do artigo 40 e a
expressao ‘ad referendum da Assembléia Legislativa’ contida no inciso XIV
do artigo 71, todos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Pedido de
Liminar. - Normas que subordinam convénio, ajustes, acordos e
instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Executivo estadual a
aprovacao da Assembléia Legislativa. Alegacdo de ofensa ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).
Liminar deferida para suspender, ‘ex nunc’ e até julgamento final, a eficacia
dos dispositivos impugnados” (STF, ADI-MC 1.857-SC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Moreira Alves, 27-08-1998, v.u., DJ 23-10-1998, p. 02).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Incisos XlII, XXIX e XXX do artigo 71
e § 1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada
em 05 de outubro de 1989. - Os incisos Xlll e XIX do artigo 71 da
Constituicio do Estado da Bahia sido ofensivos ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal)
ao darem a Assembléia Legislativa competéncia privativa para a autorizagao
de convénios, convencdes ou acordos a ser celebrados pelo Governo do
Estado ou a aprovacdo dos efetivados sem autorizacdo por motivo de
urgéncia ou de interesse publico, bem como para deliberar sobre censura a
Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o
inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembléia Legislativa
para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a concessao e permissao para exploragcédo de servigos publicos)
e a expressao ‘dependera de prévia autorizacao legislativa €’ do § 1° do
artigo 25 (relativa a concessao de servicos publicos), ambos da Constituicao
do Estado da Bahia. Acéo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Xlll, XXIX e XXX do artigo 71 e a
expressao ‘dependera de prévia autorizacao legislativa €’ do § 1° do artigo
25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989” (STF, ADI 462-BA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves, 20-08-1997, v.u., DJ 18-02-2000, p. 54).

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS DE
SECRETARIOS DE ESTADO. APROVAGCAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina

convénios, acordos, contratos e atos de Secretarios de Estado a aprovagéao
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da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2° |Il. -
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro. lll. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 676-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
01-07-1996, v.u., DJ 29-11-1996, p. 47.155).

Em nosso viso, o art. 37, § 8° da CF exige a
elaboragéo de lei geral a abstrata, ou seja, tracando as regras gerais para que possam ser
celebrados validamente contratos de gestédo entre o Estado e entidades da Administragcao

Indireta.

Isso é que foi feito, por exemplo, pela Unido ao
editar a Lei Federal n® 13.194, de 11/12/2019, que regulamenta o contrato referido no § 8°
do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado “contrato de desempenho”, no dmbito da
administracao publica federal direta de qualquer dos Poderes da Uniao e das autarquias e

fundacgdes publicas federais.

Logo, opinamos pelo envio de oficio ao Sr.
Prefeito Municipal para que reavalie a estruturacdo da presente propositura que versa
sobre regras para entabulagdo de um contrato em especifico — algo que acaba por
configurar lesdo ao principio da separagdo dos poderes ja que nao cabe ao Poder

Legislativo aprovar regras de um contrato de gestao pontual.

Posto isso, acolhido nosso posicionamento o
Sr. Prefeito Municipal devera ser oficiado para que reavalie a possibilidade de elaboracao
de projeto de lei contendo normas gerais sobre o contrato de desempenho sem indicagéo

de regras de um contrato especifico.

Jundiai, 19 de maio de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico



