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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 1321

PROJETO DE LEI N2 13.172 PROCESSO N¢ 85.144

De autoria do Vereador MARCELO GASTALDO o
presente projeto de lei veda, durante epidemia ou pandemia em razdo de virus, circulagdo de

Onibus com passageiros em nimero superior ao de assentos.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela

contido, se nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em tela tem como objetivo vedar,
durante epidemia ou pandemia em razdao de virus, circulacdo de 6nibus com passageiros em

numero superior ao de assentos.

Ha, portanto, um vicio formal de iniciativa do projeto

de lei, nos termos do Tema 917, d

E. STF, acarretando violacdo dos arts. 22 e 61, § 19, Il, b, da

Constituicao Federal, aplicaveis aos Municipios por forca do principio da simetria e ‘ex vi’ dos arts.

59 24, § 29, item 2, e 47, lI, XIV, XIX, alinea a, e 144 da Constituicao Estadual. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 14.246, DE 10 DE OUTUBRO DE
2018, QUE 'DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO' INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL INVIABILIDADE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA LEI QUE
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DISPOE SOBRE GESTAO ADMINISTRATIVA, COM INSTITUICAO DE ATRIBUICOES E
REFLEXOS DIRETOS NA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO INICIATIVA QUE CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO_TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE 878.911/RJ VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS I,
XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE DIPLOMA, ADEMAIS,
QUE DESBORDA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANGCANDO
MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO (NORMAS GERAIS DE LICITACAO)
ARTIGOS 22, INCISO XXVII, E 30, INCISOS | E I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS NATUREZA 'AUTORIZATIVA' DA NORMA QUE NAO
IMPEDE O RECONHECIMENTO DE NULIDADE PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE. (TJSP, ADIN n2 2262279-77.2018.8.26.0000, Orgio Especial, rel. Des.
Ricardo Anafe, j. 22.05.2019)

No mesmo sentido, em caso andlogo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL.
VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO DE RECURSOS.
EXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E inconstitucional a Lei
Municipal de Lins 5.394, de 2 de julho de 2010, que institui hipdtese de isencdo de
tarifa no transporte coletivo local, por vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder
configura violacdo da independéncia e harmonia dos poderes, bem como criacdo de
despesa sem previsdo de recursos. Violacdo dos arts. 22 e 61, § 19, Il, b, da
Constituicdo Federal, aplicadveis aos Municipios por forca do principio da simetria e
‘ex vi’ dos arts. 59, 25 e 47, XVIII, e 144 da Constituicdo Estadual. Acdo procedente”.
(TJSP, Orgao Especial, ADI n. 0366707-28.2010.8.26.0000 (990.10.366707-7), rel. Des
Xavier de Aquino, j. 26.10.2011)
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E a decisdo do E. TIJSP, supracitada, foi confirmada

pelo E. STF:
RECURSO EXTRAORDINARIO 728.783 SAO PAULO
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE LINS
ADV.(A/S) :MARIANA NOGUERES SIMAS E OUTRO(A/S)

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

A luz de precedente do E. TISP o projeto é

inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Por decorréncia da inconstitucionalidade, a iniciativa
ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c 72, Il, IX e XI, confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servigos publicos,
organizagdo administrativa, matéria orcamentdria, pessoal da administracdo e criacdo,
estruturacdo e atribuicdes de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal, sendo evidente que o

texto ora formulado alcanga aqueles atributos.



DA COMISSAO A SER OUVIDA:
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Conforme dispde inc. |, do art. 139, do Regimento

Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redac¢do, por a propositura incorporar vicio

exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 19 de maio de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico



