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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 532

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 973 PROCESSO N° 69.664
- De autoria do PREFEITO MUNICIPAL o

projeto de lei complementar que altera o CTM, para reformular as condi¢des de

cobranga de divida ativa.

. A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06 e vem instruido com os documentos de fls. 07/12.

E o relatdrio.

PARECER:
O projeto tem como questdo de fundo a

possibilidade de protesto de Certiddes de Divida Ativa — CDA.

Para bem subsidiar a propositura cabe

algumas consideragdes iniciais sobre o tema.

NO MERITO:

Do estado da questao.

A possibilidade de protesto das CDA’s, como
mecanismo (coercitivo) de pagamento de débitos (tributarios e nao tributarios) inscritos
em divida ativa, foi engendrado como medida visando (i) o recebimento célere de tais
receitas, bem como (ii)" uma medida de desafogamento do Poder Judiciario (sede onde
se encerra as execucdes fiscais, tratadas pela Lei de Execucgdes Fiscais — LEF).

Sua base legal é a Lei 9492/97 cuja pre
expressa de tais titulos (CDA’s) somente ocorreu com o acréscimo do paragrafo
aos artigo 1°, da Lei, através da Lei Federal n® 12.767/12. Di-lo:
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Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos
e outros documentos de divida.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas.
(Incluido pela Lei n® 12.767, de 2012)

Antes da edicdo da Lei Federal n°
12.767/12, o E. STJ entendia ser tal medida ilegal, verbi gratia:

AgRg no Ag 1316190 / PR ,
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2010/0101917-5

Relator(a)

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgio Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

17/05/2011

Data da Publicac¢io/Fonte

DJe 25/05/2011

Ementa

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA -
CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certidio da Divida
Ativa, titulo que ja goza de presuncido de certeza e liquidez e
confere publicidade a inscri¢do do débito na divida ativa.

2. Agravo regimental ndo provido.

No mesmo sentido: STJ - AgRg no A
1172684-PR, AgRg no REsp 1120673 / PR; REsp 1093601-RJ, AGRG NO/AG
1172684-PR, AGRG NO AG 936606-PR (RDDT 157/169), RESP 287824-MG (RDDT
128/147), RESP 1093601-RJ (RDDT 162/109).
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Com a edicdo da Lei Federal n°® 12.767/12,

houve uma “viragem jurisprudencial” do E. STJ, consoante V. Aresto, cuja ementa se

transcreve:

Processo

REsp 1126515 / PR RECURSO ESPECIALZ2009/0042064-8
Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Orgdo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

03/12/2013

Data da Publicagdo/Fonte

DJe 16/12/2013
Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA.
LEI 9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A
DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "II PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO", SUPERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 12 da Lei
9.492/1997, a possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que
aparelha a Execucido Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que
promoveu a inclusio do paragrafo tnico no art. 1° da Lel
9.492/1997, para expressamente consignar que estdo incluidas
"entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacodes publicas".

3. Nio bastasse isso, mostra—se imperiosa a superacido da
orientacdo jurisprudencial do STJ a respeito da questio.

desvinculando—-se dos titulos estritamente cambiariformegs /para
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abranger todos e quaisquer "titulos ou documentos de divida". Ao
contrdrio do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual
regime juridico do protesto ndo é vinculado exclusivamente aos
titulos cambiais.

5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do
Trabalho possuem precedentes que autorizam o protesto, por
exemplo, de decisdes judiciais condenatérias, liquidas e certas,
transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, nio é dado ao Poder
Judicidrio substituir-se a Administracdo para eleger, sob o enfoque
da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas
para recuperacdo, no ambito extrajudicial, da divida ativa da
Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o tema controvertido sob
espectro juridico, ou seja, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, nada mais. A manifestacdo sobre essa relevante
matéria, com base na valoracido da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobrangca de divida, carece de
legitimacdo, por romper com os principios da independéncia dos
poderes (art. 22 da CF/1988) e da imparcialidade.

8. S3do falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico
(Lei 6.830/1980) ja instituiu mecanismo para a recuperacio do
crédito fiscal e de que o sujeito passivo nido participou da
constitui¢do do crédito.

9. A Lei das Execuc¢des Fiscais disciplina exclusivamente a
cobranca judicial da divida ativa, e nfo autoriza, por si, a
insustentavel conclusio de que veda, em carater permanente, a
instituicdo, ou utilizacdo, de mecanismos de cobranga extrajudicial.
10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel
apenas se versasse sobre o "Auto de Langamento", esse sim
procedimento unilateral dotado de eficacia para imputar débito ao
sujeito passivo.

11. A inscri¢cdo em divida ativa, de onde se origina a posterior
extracdo da Certiddo que podera ser levada a protesto, decorre ou
do exaurimento da instadncia administrativa (onde foi possivel
impugnar o lancamento e interpor recursos administrativos) ou de
documento de confissio de divida, apresentado pelo proprio
devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de Confissdo para ades3
parcelamento, etc.).
12. O sujeito passivo, portantc, ndo pode alegar que fhouv
"surpresa” ou "abuso de poder" na extracio da CDA, uma vez qu
esta pressupde sua participag¢do na apuracido do débito. Nqote-s
alids, que o preenchimento e entrega da DCTF ou GIA (documentbs
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de ‘confissdo de divida) corresponde integralmente ao ato do
emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cdmbio.

13. A possibilidade do protesto da CDA ndo implica ofensa aos
principios do contraditério e do devido processo legal, pois
subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional,
mediante provocag¢do da parte interessada, em relagio 3 higidez do
titulo levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o
contexto histérico e social. De acordo com o "II Pacto Republicano
de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo",
definiu—-se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a
prestacdo jurisdicional a '"revisdo da legislagdo referente a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizacdo dos procedimentos em Aambito judicial e
administrativo",

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo conformes com o
principio da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de
Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goids que,
respectivamente, orientam seus 6rgios a providenciar e admitir o
protesto de CDA e de sentengas condenatérias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigacdes alimentares. .

16. A interpretacio contextualizada da Lei 9.492/1997 representa
medida que corrocbora a tendéncia moderna de interseccdo dos
regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado. A todo
instante vem crescendo a publiciza¢do do Direito Privado (iniciada,
exemplificativamente, com a limitagdo do direito de propriedade,
outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcfo social) e, por
outro lado, a privatizacio do Direito Publico (por exemplo, com a
incorporagdo — naturalmente adaptada as peculiaridades existentes
- de conceitos e Institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a
utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestacdo de servicos).

17. Recurso Especial provido, com superagdo da jurisprudéncia do
STI.

Porém, mesmo com a intrgducdo do
paragrafo Unico, ao artigo 1°, da Lei Federal n® 9492/97, pela Lei Federal [12.737/12, o
tema restou pacificado. Nesse sentido, entendimento do E. TJ/SP, tirado do agravo de
instrumento n® 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio Theofilo Neto,/da 142
Camara de Direito Publico, cuja ementa transcrevgmos:
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0003390-27.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU
Relator(a): Nuncio Theophilo Neto

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 142 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/12/2013

Data de registro: 16/12/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO PEDIDO CAUTELAR
INCIDENTAL. Acdo declaratéria de prescri¢do c.c. anulatoria de
lancamentos tributarios. Notificagdo do contribuinte, autor, no
curso da demanda, para pagamento de parte dos valores
discutidos, sob pena de protesto. Pedido de abstencio de
efetivacio de protesto. Verossimilhanca das alegacdes e evidéncia
de perigo na demora. Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n.
12.767/12, que introduziu o paragrafo tnico ao art. 12 da Lei n.
9.492/1997. Recurso provido.

E no corpo do V. Aresto fica assentada a

ilegalidade e inconstitucionalidade da alteracao legislativa:

“De se destacar que nem mesmo o paragrafo unico do art. 12 da Lei
n. 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 (" Incluem~—
se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas"), serve para revestir
de legalidade o protesto em questio.

E que a Lein. 12.767/12 “Dispde sobre a extin¢do das concessdes
de servico publico de energia elétrica e a prestacdo temporaria do
servico e sobre a intervencdo do servico publico de energia
elétrica", alterando quase uma dezena de leis, entre elas a de n.
9.492/97 , estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Lein. 12.767/12 é decorrente da conversio da Medida Provisoéria
n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a_extincdo das
concesstes de servico publico_de energia elétrica e a prestacio
tempordaria _do_servico, sobre a intervencido para adequacic do
servigo publico de energia elétrica, e d4 outras providéncias”.

Mas a referida lei dispbe sobre: “a extincio das concesdoes de
servico ptblico de energia elétrica e a prestacio tempo%éria do
servico e sobre a intervencio para adequacio do servico Ddblico de
energia elétrica, altera as Leis n os 8.987, de 13 de fevereiro/ de
1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, 11.484, de 31 de lmai
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2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492. de 10 de setembro de

1997, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de
2009, e 10.833. de 29 de dezembro de 2003; e da outras

providéncias.”

A Inclusio de matéria estranha a tratada na medida provisoéria
afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o
principio da separacdo dos Poderes (art. 22, da CF), ja que foram
introduzidos elementos substancialmente novos e sem qualquer
pertinéncia temaética com aqueles tratados na medida provisoria
apresentada pelo Presidente da Reptblica, que detém, com
exclusividade, competéncia para aferir o caréiter de relevancia e
urgéncia das matérias que devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere & permissdo para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 ¢ fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia temadtica com
aqueles tratados na medida provisoria apresentada pelo Presidente
da Reptblica.

Nio ha qualquer relacdo de afinidade logica entre a matéria tratada
pela medida proviséria e o protesto de CDA, isto ¢, matéria incluida
durante a tramitacdo do projeto de lei de conversdo no Congresso
Nacional, o que evidencia a viola¢do de dispositivos constitucionais.
Falta relacionamento logico entre a extincdo de concesstes de
servigo publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a
tramitacdo do projeto de lei de conversido no Congresso Nacional
dentre elas o protesto de certiddo de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito das
medidas provisorias, conforme esta previsto no art. 62, § 12, da CF,
assim disposto:

“§ 12, Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisdria, esta manter—se— Integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.”

Todavia, ha que ser guardada afinidade entre as matérias, o que nio
ocorre com a Lei n. 12.767/2012.

Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com os projetos de iniciativa exclusiva de outros Poderes e
do Ministério Publico, & preciso que guardem afinidade logica
(relacdo de pertinéncia) com a proposicdo original.

Nesse sentido: (+) (ADI 1050 MC/SC Santa Catarina, Medida
Cautelar na Acdo direta de inconstitucionalidade, Relator Wo

Celso de Mello, Tribunal Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23.04.2004

A alteracio da proposta inicial implica na transferéncia de atfibuicdo
constitucionalmente definida ao Presidente da Republica, OJ sejafa
decisdo de quais casos demandam relevancia e urgéncia e que,
consequéncia, podem ser objeto de medida proviséria.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos vicios em
matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado & conversido de
medida proviséria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e
necessidade sdo intransferiveis a outros Poderes, de modo que a
sua usurpacdo atenta contra a ordem constitucional, que nem
mesmo a san¢ido por parte do Executivo, ente a quem cabia propor
a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF: (---) (ADI 2113/MG
Minas Gerais, Relatora Ministra Carmen Lucia, j. 04.03.20009,
Tribunal Pleno, Dje divulg. 20.08.2009, public. 21.08.2009).

Se nio bastasse, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispde em seu
artigo 12 e paragrafo Unico, verbis:

“Art. 12 A elaboracdo, a redagio, a alteracio e a consolidacio das leis obedecerio
ao disposto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo tnico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, ds
medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art._59 da Constituicio

Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de
regulamentacdo expedidos por érgdos do Poder Executivo.”

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 72 o
seguinte:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicac¢do, observados os seguintes principios:

[~ excetuadas as codificacdes, cada lel tratard de um iinico objeto;

I — a lel ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este njo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio;

IIT - o0 ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tio especifica quanto
o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectivas

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsegiiente se destine a complementar lei considerada bdsica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

Deste modo, o art. 72, deixa claro os requisitos para formulagio de
todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado " o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo ", sem embargo de
que " cada lei tratara de um unico objeto ", bem como que "a lei ndo
conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio".

Sendo assim, é flagrante o vicio da lei de conversio da Medida
Provisoria n. 577/2012, eis que também viola a Lei Complementar
95/98.
Nesse contexto, repita—se, evidenciada a ilegalidade dg¢ procésso
legislativo que a produziu, padece a Lei n. 12.767/2012 de vicip na
parte que ndo cumpre a determinacio da Lei Compl%ement r n.
95/98, razdo pela qual nfio hd que se falar em possibilidade de

protesto da CDA.
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Ha, portanto, questdo envolvendo a
constitucionalidade do paragrafo Gnico, do artigo 1°, da Lei Federal 9492/97, referentes ao
devido processo legislativo e que ndo foram objeto de analise pelo E. STJ.

Num juizo prospectivo, portanto, havera
discussdo judicial sobre o tema (protesto de CDA), sob o argumento da
(in)constitucionalidade da lei federal, e que esvaziara o Poder Judiciario.

Ainda, observamos que ha decisfes

divergentes do E. TJ/SP, sobre o tema.

Segue decisbes contrarias ao protesto,
mesmo apos a edicio da Lei Federal 12.767/12:

4019890-49.2013.8.26.0114 Apelacdo / ISS/ Imposto sobre
Servicos

Relator(a): Wanderley José Federighi

Comarca: Campinas

Orgio julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 28/04/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - PROTESTO Demanda
objetivando compelir a autoridade impetrada a abster—-se da
cobranca extrajudicial de Certiddo da Divida Ativa, referente a
ISS-oficio Possibilidade - A certiddo de divida ativa constitui
titulo executivo de natureza tributaria, regrados pelo direito
publico, cuja cobranca ¢ feita através de rito especial -
Jurisprudéncia sedimentada a respeito da questio Sentenga
reformada — Recurso provido

0065825-20.2012.8.26.0114 Apelacdo / ISS/ Imposto sobre
Servicos

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/09/2013

Data de registro: 09/10/2013

Ementa: Apelagio Medida cautelar de sustacio de profest
Protesto de CDA Liminar deferida Desnecessidade de protesjo
extrajudicial de certiddo da divida ativa Meio de coerdio Ao

X
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contribuinte Existéncia de previsio legal de como se efetua a
cobranca de crédito tributario Atividade administrativa vinculada
Inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional e da Lei de Execugdes
Fiscais Sentenca reformada Recurso provido

De outra banda, segue decisdes favoraveis ao

protesto de CDA:

0160028-88.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU/
Imposto Predial e Territorial Urbano

Relator(a): José Luiz de Carvalho

Comarca: Ribeirdo Preto

Orgio julgador: 182 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 11/04/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE,
EM ACAO CAUTELAR, INDEFERE PEDIDO DE LIMINAR PARA
CANCELAR OU SUSPENDER OS EFEITOS DE PROTESTO DE
CDA DECISAO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL MAIS RECENTE, QUE ADMITE O PROTESTO
DE CDA QUESTOES LEVANTADAS NO AGRAVO QUE NAO
PODEM SER DISCUTIDAS NO RECURSO EM EXAME DECISAO
DE INDEFERIMENTO MANTIDA NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENT®O. .

2061295-53.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPVA -
Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Relator(a): Edson Ferreira

Comarca: Campinas

Orgio julgador: 122 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/03/2014

Data de registro: 02/04/2014

Ementa: ACAO CAUTELAR. Liminar. Indeferida sustacdo
protesto de CDA referente a divida de IPVA. Fato gerador antérior
4 venda de veiculo que nio foi comunicada ao 6rgido de tré’ﬂsito.

Enquanto nio comunicada a alienacdo ao o6rgdo de trénsito,
permanece o alienante como responsavel pelas obrigacdes
correspondentes, inclusive de IPVA. Cabimento do protestp. Le
12767/2012. Recurso ndo provido. .




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

0310896-20.2009.8.26.0000 Apelacdo / IPTU/ Imposto Predial e
Territorial Urbano

Relator(a): Erbetta Filho

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 152 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 13/03/2014

Data de registro: 19/03/2014

Outros nimeros: 009.13.197580-0

Ementa: MANDADQO DE SEGURANCA PROTESTO Municipio de
Guarulhos Frotesto de certiddo de Divida Ativa Possibilidade
Inteligéncia do art. 12, da Le/ n® 9492/97, que autoriza o protesto
de dividas dos entes federados Precedente do STJ Recurso ndo
provido.

9111330-34.2009.8.26.0000 Apelacdo / Sustagdo de Protesto
Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 142 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28/11/2013

Data de registro: 06/12/2013

Outros ntimeros: 009.89.815500-0

Ementa: APELACAQO - PROTESTO DE CDA Acido declaratoria de
nulidade - Possibilidade — Lesf n® 9492/97, artigo 12 - Titulo que
goza de liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacio — Decisdo
mantida — Recurso negado.

Eis o0 “estado da questdo” e que demonstra

que o tema € tormentoso e pode gerar multiplicacdo de processos judiciais, discutindo a
constitucionalidade da medida, pois esta arrimada na Lei Federal n® 9492/97.

Da cobranca de honorarios advocaticios.

O projetado § 3° do art. 9° do CTM,

estabelece a cobrancga de honorarios advocaticios para hipotese de protesto da CDA.

&
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Os elementos constantes do OF GLP n°
238/2014 (fls. 15/16) encetam para a atuagao da Procuradoria Juridica (rectius, pratica

de atos privativos de Advogado).

Este dado deve ser avaliado pelos Nobres
Edis na medida em que, consoante ja observado pelo E. STJ, o exercicio regular do
direito de ressarcimento aos honordrios advocaticios, portanto, depende da
demonstracdo de sua imprescindibilidade para solucdo extrajudicial de impasse
entre as partes contratantes ou para ado¢do de medidas preparatorias ao
processo judicial, bem como da prestacdo efetiva de servicos privativos de

advogado e da razoabilidade do valor dos honordrios convencionados. 5. Recurso

especial provido.

Eis o julgado do E. STJ, supracitado:

Processo: REsp 1274629 AP 2011/0204599-4
Relator(a): Ministra NANCY ANDRIGHI
Julgamento: 16/05/2013

Orgdo Julgador: T3 - TERCEIRA TURMA
Publicacio: DJe 20/06/2013

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. CLAUSULA QUE PREVE RESPONSABILIDADE DO
CONSUMIDOR QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS DECORRENTES DE INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. RECIPROCIDADE. LIMITES. ABUSIVIDADE. NAO
OCORRENCIA.

1. Os honordrios contratuais decorrentes de contratacdo de
servigos advocaticios extrajudiciais sdo passiveis de ressarci to,
nos termos do art. 395 do CC/02.
2. Em contratos de consumo, além da existéncia de [clausiyla
expressa para a responsabilizacio do consumidor, devie hayer
reciprocidade, garantindo—-se 1igual direito ao consumidor/ na
hipotese de inadimplemento do fornecedor.
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3. A liberdade contratual integrada pela boa—-fé objetiva acrescenta
ao contrato deveres anexos, entre o0s quais, o 6nus do credor de
minorar seu prejuizo buscando solugdes amigdveis antes da
contratacio de servi¢o especializado.

4, O exercicio regular do direito de ressarcimento aos honoréarios
advocaticios, portanto, depende da demonstracio de sua
imprescindibilidade para solucfio extrajudicial de impasse entre as
partes contratantes ou para adocdo de medidas preparatorias ao
processo judicial, bem como da prestacio efetiva de servicos
privativos de advogado e da razoabilidade do valor dos honoréarios
convencionados. 5. Recurso especial provido.

, Para a ministra Nancy Andrighi, do E. STJ,
"os valores referentes a remuneragdo profissional do advogado somente tém
cabimento quando se verifica a efetiva prestagdo de servigo profissional,

conforme o Enunciado n° 161 do Conselho da Justica Federal".

E continua: “Por consequéncia logica,
afasta-se a cobranga de honorarios advocaticios quando ndao houver prestacéo
de qualquer servico que se adéque aqueles tipicamente previstos na legislagéao,
tais como os atos de mera cobranga por telefone, correspondéncias fisicas ou

eletrénicas e outros meios semelhantes”.

No mesmo sentido, decidiu o0 E, TRF-1R ao
determinar a supressao da base de calculo dos honorarios advocaticios de verba paga
administrativamente, ou seja, considerou que a atuagdo administrativa ndo enseja

cobranga de honorarios advocaticios.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
POR TITULO JUDICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE
INCIDENCIA. DEDUCAO DE "VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE.

1. Determinando o titulo judicial exeguendg a incidéneia dgs

honoréarios advocaticios sobre o valor gue atingir a liquidacio /e,

essa, obviamente, importa no desconto dos valoresi pdgos
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administrativamente _ do quantum __devido pela autarquia

previdenciaria, substancia excesso de execucdo a utilizacdo de base

de calculo diversa da determinada pelo titulo para apuracdo de uma

das condenacdes.

2. Agravo de Instrumento desprovido.
(TREF 12 Regido — Processo 2005.01.00.060926-4-~ 22 Turma -

Relator Neuza Alves — extraido do site www.trfl.jus.br)

Segundo a resposta da PMJ ha atuacgéo da
SMNJ no procedimento de inscrigdo dos debitos junto a Divida Ativa do Municipio, a

ensejar a cobranca de tal verba.

Da andlise orgédnico-formal do projeto de lei.

A proposta em estudo se nos afigura revestida
da condicéo legalidade no que concerne @ competéncia (art. 6°, “caput”, da LOM c.c. art. 30,
inciso |, da CF), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a
ele ser atribuida a gestdo administrativa (art. 72, Il e Xll, da LOM c.c. art. 61, § 1°, da CF).

Por se tratar de matéria privativa do Alcaide,
somente é cabivel emendas supressivas ao projeto de lei. Refor¢gando que se tratar de
tema privativo do Alcaide, entendimento do E. TJ/SP, tirado do agravo de instrumento
n°® 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio Theofilo Neto, da 142 Camara de

Direito Publico (cuja cdpia foi encartada ao parecer).
COMISSOES A SEREM OUVIDAS.
Regimentaimente, nos termos do jart. 139,

inciso I, deverdo ser ouvidas as seguintes Comissdées Permanentes: CJR, CFO/e
CDCIS.




QUORUM DE VOTAGAO.
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QUORUM: maioria absoluta.

Jundiai, 21 d io de 2014.
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