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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1221

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.015 PROCESSO N° 77.299

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei complementar prevé concessao de beneficio

tributario a pessoas fisicas ou juridicas por adogéo de agdes de apoio ao esporte.

A propositura veio acompanhada do estudo

de estimativa de impacto orgamentario-financeiro (fls. 05 a 12).

Houve manifestacao da Diretoria
Financeira da Casa (fls. 13 — parecer n. 0007/2017) apontando para a falta de

impacto financeiro-orgamentario do Executivo.

Por conta do apontamento feito pela
Diretoria Financeira d Casa, a Procuradoria Juridica da Casa (Despacho n. 14 —fls.

14), opinou pela oitiva do Alcaide.

Sobreveio a resposta do Alcaide (fls. 16 a
18), em suma, indicando que “a propositura n&o reune condigdes de prosperar por

evidente incompatibilidade com as leis de planejamento orgamentario”.

O posicionamento do Alcaide foi
corroborado pela (nova) manifestagdo da Diretoria Financeira da Casa (parecer n.
00002/2020 — fls. 19/20)

E a sintese do necessario.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.
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DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei malfere o artigo 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A regra do art. 14 da Lei Complementar n.
101 disciplina os requisitos para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria dos quais decorra renuncia de receita.

O escopo e o destinatario do art. 14 da
LRF s&o conhecidos. A regra tem como destinatario primeiro o legislador ordinario,
que ha de submeter-se a seus ditames para edigao de leis que impliquem rendncia

fiscal.

Seu objetivo principal ¢é afirmar a
necessidade de planejamento nas contas publicas e conferir transparéncia ao
processo legislativo relativo a concessdo de beneficios fiscais. Nesse passo, tal
dispositivo impde que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de:

- estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgcamentarias;

- estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao

ou criagao de tributo ou contribuigéo.
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As manifestacbes técnicas da Prefeitura
Municipal e da Diretoria Financeira da Casa apontam que o projeto ndo esta
coadunado com a legislagdo de regéncia (leis orcamentarias e LRF), afetando o
cerne do artigo 14, da LRF.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, malferindo o artigo 163, |, da CF' por terem sido

descumpridos os termos do artigo 14, da LRF.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Conforme dispde inc. I, do art. 139, do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacédo, por
incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria absoluta (cf. paragrafo
unico do art. 43, L.O.M.).

Jundiai, 06 de fevereiro de 2020.

Fabio Nadal Pedro Brigida F. G. Riccetto
Procurador Juridico Estagiaria de Direito
Anni Gabrieli Satsala Leonardo Gomes Primo
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

1 Les3o reflexa conforme entendimento do E. STF na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.796
PARANA, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03.03.2017.



