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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1133

PROJETO DE LEI N° 13.027 PROCESSO N° 84.048

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei dispde sobre o exercicio da atividade
de Agente de Seguranga Comunitario para guarda de vias publicas — vigia

autdbnomo; e da providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as

fls. 04/05, e vem instruida com o documento de fls. 06/09.
E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.
DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em tela tem como objetivo
regulamentar a atividade profissional do Agente de Seguranga Comunitario, com a
finalidade de corroborar com a seguranga e coibir a violéncia, bem como facilitar o

desenvolvimento da prestagao do servigo desses profissionais.

Ocorre que, a regulamentagcdo desta
atividade profissional esta prevista na Lei Estadual n° 11.275/2002 e vem sendo

objeto de 2 Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, senao vejamos:

 ADI 9049418-46.2003.8.26.0000
(102.317.0/0-00) 2003 - TJ/SP. Requerente:
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Procurador - Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo. Requerido: Alesp - Estado de Sao
Paulo. Objeto: Lei n. 11.275, de 03 de
dezembro de 2002. Resultado Final: ADI
julgada extinta sem exame do mérito.
Interposto Recurso Extraordinario n. 469755,

pendente de julgamento pelo STF;

« ADI - STF n° 2878 de 14/09/2018.
Requerente: Confederagdo Nacional do
Comércio - CNC. Requerido: Alesp - Estado
de Séo Paulo. Objeto: Lei n. 11.275, de 03 de
dezembro e 2002. Liminar: Indeferida.

Resultado Final: Aguardando julgamento.

Ademais, a Lei Municipal de Jundiai n°
6.782/2007, que ja disciplinou sobre tema correlato, foi declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em 27 de maio de 2009, no julgamento da
ADI n° 173.371-0/0-00, tendo como requerente o Chefe do Executivo em face do
Presidente da Camara Municipal, fazendo-se necessario trazer a colagdo a ementa

de tal agcéo, senao vejamos (juntamos cépia):

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei
Municipal de Jundiai - inconstitucionalidade da
Lei 6.782 de 12 de margo de 2007, que disciplina
servicos de vigilancia de quarteirao - vicios de
invasdo de competéncia e de iniciativa — Acéo

Procedente.” (grifo nosso).

Diante desse contexto, a Camara usurpa a
competéncia privativa da Unido, no sentido de legislar sobre direito do trabalho,
conforme o disposto no art. 22, | da CF, configurando assim lesdo ao pacto

federativo.
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A proposito, a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0052918-25.2013.8.19.0000, da Comarca de Rio de
Janeiro/RJ, foi julgada procedente pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

conforme reproduzimos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO E/OU TRANSITO. 1.
Ao vedar praticas que estimulem o emprego de
velocidade dos motociclistas profissionais, o
Municipio do Rio de Janeiro imiscui-se nas
relacbes entre empregadores, empregados e
tomadores de servigcos. Decerto, referida
matéria é afeta ao Direito do Trabalho e,
portanto, de competéncia privativa da Uniao,
conforme preceitua o artigo 22, I, da Carta
Magna. 2. Ainda que se entenda que a norma
impugnada trate sobre matéria afeta ao transito,
prisma defendido na pega inicial, o vicio de
inconstitucionalidade permaneceria. Nos termos
do artigo 22, Xl, da Constituicao da Republica,
também compete privativamente a Unido legislar
sobre referida matéria. 3. Apesar da autonomia
conferida aos municipios, ha limites que devem
ser respeitados. Na esteira do Principio da
Simetria, as normas editadas pela municipalidade
devem se ajustar aos moldes estabelecidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual. PRECEDENTE
DO STF. PROCEDENCIA DO PEDIDO’. (grifo

nosso)

(T-RJ - ADI: 00529182520138190000 RJ
0052918-25.2013.8.19.0000,  Relator:  DES.
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JORGE LUIZ HABIB, Data de Julgamento:
14/07/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacéo: 06/08/2014 11:46)

No mesmo sentido, a Agao Direta de

Inconstitucionalidade, do TJSP, relativa a tema similar, julgada procedente:

“Matéria concernente a relagdoes de trabalho.
Usurpacdo de competéncia privativa da Uniao.
Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |, da CF. Vicio
formal caracterizado. (...) E inconstitucional
norma do Estado ou do Distrito Federal que
disponha sobre proibicdo de revista intima em
empregados de estabelecimentos situados no
respectivo territério.” (ADI 2.947, Rel. Min.
CEZAR Peluso, julgamento em 5-52010m
Plenario, DJE de 10-9-2010.)” (grifo nosso).

Ademais, o Municipio deve observar os
principios constitucionais estabelecidos, ndo apenas o art. 22, inciso |, da
Constituicao Federal, mas também o art. 5°, inciso Xlll, da CF/88, que prevé que
os Municipios, ao editarem suas leis organicas deverao respeitar os “... livre 0
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes

profissionais que a lei estabelecer”.

Inclusive, o portal do Ministério do Trabalho
apresenta na Classificagao Brasileira de Ocupagbes (C.B.O.) que denomina a lista
completa de profissdes regulamentadas no pais, onde se inclui a profissdo n°
5173-10 “Agente de seguranga — Seguranga comunitario, Segurang¢a de evento,

Seguranca pessoal”.
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Portanto, em nosso viso, ha franca leséo
ao pacto federativo e evidente afronta aos artigos 22, |, e 5°, Xlll, da Constituicdo

Federal tornando o projeto de lei inconstitucional.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comisséo de Justica e

Redacéo.
QUORUM: maioria simples (art. 44,
“‘caput”, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 09 de outubro de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



