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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 1115

PROJETO DE LEI N° 13.007 PROCESSO N° 83.901

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei assegura a gestante com deficiéncia auditiva comunicacéo por meio de
tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) durante o pré-natal e o parto.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade,
se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta nao encontra respaldo na
Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll, confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa, matéria
orcamentaria, pessoal da administracdo e criacido, estruturacao e atribuicbes de orgaos da
Administragao Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se que em todo
pré-natal, inclusive, parto realizado em estabelecimentos de saude, tenha um tradutor e um
intérprete de Libras, visando tratar com maior isonomia as gestantes com deficiéncia auditiva ao
criar um meio de comunicagao especifico para elas no setor de saude.

Ocorre que a proposta invade a seara privativa do
Poder Executivo Municipal ao legislar sobre tematica envolvendo verdadeiros atos de gestao, no
sentido de estabelecer a obrigatoriedade de tradutor e intérprete nos estabelecimentos de saude,
e indiretamente, criando cargo ou dando atribuigdo a algum servidor da Administracao,
extrapolando os limites da competéncia do vereador em legislar, além de gerar despesas ao
erario.

Trazemos a colagdo, por pertinente, a ementa da
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, relativa a Lei
5.469/00, deste Municipio, que cria o Programa de Saude Auditiva, julgada inconstitucional, que
assim se posicionou:
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Adin n°: 0105276-26.2000.8.26.0000
Classe: Acao Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Di Prospero Gentil Leite

“Vistos, relatados e discutidos estes autos de A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°
75.497.0/0, da Comarca de SAO PAULO, em que é
requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
sendo requerido o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI. ACORDAM, em Sessdo do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, por votagdo unanime, julgar procedente a acao.
Oficie-se. Observa-se que foi citada a Procuradoria Geral
do Estado para integrar a lide no que coubesse em face
o que disciplina o artigo 90, §2° da Constituicdo Estadual.
Todavia, n&o quis integra-la, demonstrando que ndo tem
interesse no pedido. Insurge-se o Sr. Prefeito contra a
Lei Municipal n° 5469/2000 que criou o programa de
saude auditiva a ser seguido pelo alcaide. Sendo que
apesar do seu veto, com pareceres contrarios da
Consultoria Juridica da Camara e da Comissdo de
Economia, Finangas e Orgcamento, foi aprovado o projeto
por maioria de votos. Constata-se desde logo que a
Camara Municipal com a lei impugnada, invadiu
esfera da competéncia privativa do Poder Executivo,
relacionada a organizagdo e funcionamento da
administragado, cuidando-se de servigo publico. Ora,
em se cuidando de ato da organizagcdo da
municipalidade, com competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ndo poderia a Camara Municipal procurar gerir
atividades daquele. Com isto ndo atendeu o disposto no
artigo 50 da Constituicdo Estadual, assim como a
regéncia do artigo 144, ndo sendo respeitada a harmonia
e independéncia dos poderes municipais. Saliente-se que
nao foram também respeitados os incisos Il e XIV do
artigo 47, com referéncia aos atos administrativos do
Prefeito Municipal. Aléem do mais, a lei em foco cria
despesas com a falta de indicagdo dos recursos
disponiveis proprios, com ofensa aqui ao artigo 25 da
Constituicao Bandeirante. Portanto, a Camara
Municipal ao editar a lei questionada, contrariou
normas constitucionais, ofendendo o principio da
iniciativa reservada, usurpando fun¢des destinadas
ao Poder Executivo, deixando de respeitar a
independéncia e separagao dos poderes. Esta assim
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patente a inconstitucionalidade da Lei n° 5469/2000,
pois nao respeitou os ditames constitucionais,
disciplinando indevidamente sobre servigo publico,
criando despesa sem base orgamentaria, afetando o
principio da iniciativa de outro Poder Municipal.”
(grifo nosso).

Para corroborar com o referido posicionamento,

reproduzimos excerto extraido da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente,
relativa a lei de vereador que cria programa no ambito de saude no Municipio de Sumare, nestes
termos:

1

ADIn n°: 2182824-97.2017.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Ricardo Anafe

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/03/2018

Data de publicagao: 23/03/2018

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n° 5.892, de 17 de novembro de 2016, que "cria o
programa de atendimento e acompanhamento
domiciliar ao paciente terminal de cancer no ambito
de Sumaré e da outras providéncias". Deflagragcao do
processo legislativo por parlamentar. Impossibilidade na
espécie. Matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, II, Xl e XIV, e
144, todos da Constituigdo Estadual. Ingeréncia nas
atividades préprias de direcdo da cidade.
Inadmissibilidade. Previséo de prazo para
regulamentacdo da lei. Imposicdo ao Executivo de
obrigagao. Descabimento. Invaséo, também neste topico,
do Poder Legislativo na esfera da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local. Nao cabe ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagcdo de poderes, ainda que por
lei, praticar atos de carater administrativo proprios
do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na
deflagracao do processo legislativo esta definida no
texto constitucional. Essa pratica legislativa de
invadir a esfera de competéncia exclusiva do
Executivo, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio da divisao

Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1348201&cdForo=0>. Acesso em

13/09/2019.
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funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. Fonte de Custeio. Auséncia de indicagao
expressa. Inconstitucionalidade ndo caracterizada.
Artigos 25, 174, inciso lll e 176, inciso |, todos da
Constituicao Estadual. Lei que cria despesas, a despeito
da falta de indicacdo da fonte de custeio, ndo deve ser
declarada inconstitucional, mas apenas fica impedida de
ter sua exequibilidade no exercicio em que foi criada.
Precedentes desta Corte e do E. Supremo Tribunal
Federal nesse sentido. Pedido procedente.”? (grifo
NOSSO0).

Para finalizar, reproduzimos ementa de acérdao

proferido em Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, do Municipio de Sao José do Rio Preto-SP,
que se julgou improcedente iniciativa correlata, nestes termos:

ADIn n°: 2002688-13.2014.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 20/08/2014

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
11.412, de 03 e dezembro de 2013 do Municipio de Sao
José do Rio Preto que impde a participagdo de
intérprete da lingua brasileira de sinais (LIBRAS) em
todos os eventos publicos realizados no ambito municipal
— Invasdo a esfera Legislativa do Poder Executivo —
Norma que afronta os artigos 5°, 25, 47, incisos Il e XIV,
144 e 176, |, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo -
Acao procedente.” (grifo nosso).

Desta forma, em face dos ordenamentos legais

supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em
ambito de atuagao proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em
razdo da matéria. Sugerimos, pois, que o nobre autor converta o projeto em Indicagcdo ao
Executivo pleiteando a ado¢ao da medida preconizada.

2 Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=11301340&cdForo=0>. Acesso em

13/09/2019.

3 Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=7792886&cdForo=0>. Acesso em

13/09/2019.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Caémara em é&rea da exclusiva algcada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nacgao - art. 2° - e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e
na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que
apregoa a observancia do principio da legalidade.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno,
sugerimos a oitiva tdo somente da Comissdo de Justica e Redacdo, por se tratar de vicio
exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 13 de setembro de 2019.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



