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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1082

PROJETO DE LEI N° 12.976 PROCESSO N° 83.685

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO e ROGERIO RICARDO DA SILVA, o presente projeto de lei
prevé instalacdo, pela concessionaria do servigco publico de abastecimento de
agua, de equipamento eliminador de ar na tubulagao; e da providéncia correlata.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame versa sobre
questao tormentosa no Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, sendo que, no
julgamento mais recente, ADIN 2031075-62.2019.8.26.0000, houve a inclinagao
pela legalidade e, por conseguinte, pela constitucionalidade de norma municipal de
tematica correlata ao do presente projeto de lei'.

BREVE ESCORCO PROCESSUAL DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO

A questdo envolvendo a instalagdo de
equipamento eliminador de ar na tubulagdo anterior ao hidrébmetro, mediante
solicitagdo do consumidor a concessionaria, foi objeto da Agao Direita de
Inconstitucionalidade n°® 9053594-92.2008.8.26.0000 (994.08.009454-1), de autoria
do Procurador-Geral de Justica em face da Assembleia Legislativa do Estado de
S&o Paulo, com relatoria do Des. Artur Marques, julgada em 10 de margo de 2009,
tendo como acordao a procedéncia da acao.

Do mesmo modo, a norma Municipal de
Sorocaba foi objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2263920-
08.2015.8.26.0000, julgada em 04 de maio de 2016, sob a relatoria do Des.
Antonio Carlos Malheiros, de autoria do Prefeito do Municipio de Sorocaba em

1. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?
conversationld=&cdAcordao=12527119&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_195af0f35d7a45cbb1
45db7b11457d7f&viCaptcha=gkhfe&novoVICaptcha=
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face do Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, tendo como acoérdao pela
procedéncia da acao:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —Lein®
10.973, de 30 de setembro de 2014, que
institui a instalagado de aparelho
eliminador de ar em unidades servidas
por ligagao de agua e esgoto e da outras
providéncias, do Municipio de Sorocaba, —
Violagdo a regra de separagao de
poderes contida nos artigos 5°, 47,incisos
Il e XIV e art. 114, todos da Constituicao
Estadual - Ac¢ao procedente.”. (grifo
nosso).”. (Grifo nosso).

Como se pode vislumbrar, o entendimento
do TJ/SP acerca da matéria, até a data de 04 de maio de 2016, € pela sua
inconstitucionalidade. Entretanto, com fulcro na Tese 917 do Supremo Tribunal
Federal, no dia 22 de maio de 2019, diferentemente do que fora entendido pelo
Tribunal de Sdo Paulo nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade supracitadas, o
Orgao Especial do mesmo Tribunal, agora, sob a Relatoria do Des. Ricardo Anafe,
julgou improcedente a ADIN 2031075-62.2019.8.26.0000, que dispde sobre a
instalacdo de equipamento denominado eliminador de ar na tubulagao do sistema
de abastecimento de agua, sendo vejamos (juntamos copia):

ADIN 2031075-62.2019.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Ricardo Anafe

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 22/05/2019

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
9.996, de 25 de setembro de 2017, do
Municipio de Santo André, que "dispde
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sobre a instalagao de equipamento
denominado ‘eliminador de ar' na
tubulacao do sistema de abastecimento
de agua e da outras providéncias" — Ato
normativo que nao usurpa atribuicao do
Chefe do Poder Executivo — Julgamento
do mérito ARE-RG 878.911, repercussao
geral tema 917 do Colendo Supremo
Tribunal Federal - "Reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61,
§1° I, 'a', 'c' e 'e', da Constituicdo
Federal)" — Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagao dos Poderes — Vicio
de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Poder  Executivo é  matéria
taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual — A iniciativa parlamentar nao
ofende o disposto nos artigos 5° e 47,
incisos I, XIV, da Constituicdo Estadual,
por nao veicular matéria inserida na
reserva da Administracdo nem na reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo — Ademais, €& pacifico na
jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que os
entes municipais possuem competéncia
para legislar sobre o servico de
fornecimento de agua, por ser tal
questao matéria de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da
Constituigao Federal. Pedido
improcedente.” (grifo nosso).

Desse modo, o Relator Des. Ricardo Anafe
entendeu de modo sumario que a norma da Edilidade de Santo André, que versa
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sobre instalacdo de equipamento eliminador de ar na tubulacdo é de competéncia
do Municipio, pois, trata de assunto de interesse local, ndo usurpa a competéncia
do Prefeito de Jundiai, mesmo que gere custos a Administragao Publica.

Conclui-se desta forma que, a questdo do
projeto de lei em exame € legal e constitucional, ainda que anteriormente haja
entendimento jurisprudencial contrario do mesmo TJSP. No mérito, dira o Soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, além da Comissao de Justica e Redagao sugerimos a oitiva da
Comisséo de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“‘caput”, L.O.M.).
S.m.e
Jundiai, 09 de agosto de 2019.
Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



