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Céamara Municipal de Jundiai b 1
S&o Paulo ipsen,
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 504
PROJETO DE LEI N° 11.554 “PROCESSO N° 69.657

De autoria do Vereador PAULO EDUARDO
SILVA MALERBA, que regula a transparéncia da gestdo de recursos publicos
municipais por entidades da area de saude que os recebam.

A propositura encontra sua justificativa as

fls. 04/05.

E o relatorio.
PARECER:

A proposia em estudo, se nos afigura legal e
constitucional.

O vpresente projeto de lei, consoante
justificativa de fls. 04/05, visa dar transpa‘réncia (rectius, insercao de informacdes no
sitio das entidades da area de salde que recebam recursos do orgcamento publico
municipal), sem 6nus ao Municipio, relativas a salde, atendendo, destarte, aos
seguintes comandos: '

¢ principio da publicidade (art. 37, caput, da CF);
e art. 196 e seguintes, e seguintes da CF, em especial o inc. Il do § 3° do art. 198;

e axiologia da-Lei Federal n® 12.527/2011 - “Lei da Transparéncia”.

Desta forra o projeto de lei, ao determinar
a transparéncia de dados referentes a satde {Lej da Transparéncia) permite a maior

participacéo da populacéao no controle da gestéo da salde.

Trata-se de interesse local e que/ndo
3logo,

circunscrito na seara privativa do Alcaide, consoante ja decidido, em caso an
E. TJ/SP, em sede de ADIn (juntamos cépia):




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Reiator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: S&o Paulo

Orgao juigador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros nimeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispde
acerca da divulgacdo de dados sobre multas de transito - Legislagéo
que trata de matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos
limites das atribuicbes corferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso
I, e 37, caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada
invaséo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22,
inciso X!, cda mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada n&o regula
questéc estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVil € XVIIl, 166 e 174 da
CE, aplicaveis a0 ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populac@o, concernente a dados da
arrecadacdo municipal e sua posterior destinacdo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsdo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou novas
atribuicbes  funcionais a servidores - A ¢do Direta de
Inconstitucionaiidade julgada improcedente. .

No referido julgado ficou assentado que se
trata “de matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao
principio da publicidade dos ailos adiminisirativos, nos exatos limites das
atribuigbes conferidas ans municipios pelos artiges 30, inciso I, e 37, caput, da
Constituicdo Federal, ¢ que arreda a alardeada invasdo de competéncia federal e
afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI, da mesmwa Carta Magna, e artigos 5o,

111 e 144 da Constituigao Estadual” ‘?&
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Ainda restou consignado, repita-se, que o
tema ndo se insere na competéncia privativa do Alcaide, “haja vista que a norma
editada ndo reguia guestio estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVili, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicaoc da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse
geral da populacgéo(...)”

inegavel, outrossim, que dados versando
sobre saude, para além de envolver parcela significativa do orgcamento municipal, é
matéria de interesse geral da populagde ne que concerne a sua
implementacao/execuc2o, razio pela qual versa sobre tema de interesse geral.

Esta medida, sobre o aspecto teleoldgico,
auxilia na gestdo democratica da saidde que nao se limita, por 6bvio, a constituicdo de
Conselho Municipal de Saude' (representativo), constituindo-se em mais uma
ferramenta de controlz (direto) do povo na gestan da satide em nossa comuna.

No que concerne ao ordenamento juridico
patrio, a aplicagdo conjunta de ambos os modelos de democracia (direta e
representativa) é plenamente possivel, tendo em vista o disposto na Constituicdo
Federal vigente, de 05 de outubro de 1988, ia no parégrafo Uinico de seu primeiro artigo:
“Todo o poder emanz do povo, que ¢ exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

Norberto Bobbio, sobre o tema, assim se
pronuncia: “De fato, democracia representativa e cdemocracia direta ndo sdo dois
sistemas alternativos (no sentido de gue onde exista uma nio possa existir

social, consoante o estabelecido diluidamente em vérios dispositivos constltucignais:
interesses profissionais e previdenciarios (arts. 10 e 194, VII); satde (art. 198, |Il); assie
social (art. 204, lI); e educacgéo (art. 206, VI).
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outra), mas sdo dois sistemas que se podem integrar reciprocamente. Com uma
formula sintética, pode-se dizer que num sistema de democracia integral as duas
formas de democracia sdo necessarias, mas ndo sdo, consideradas em si
mesmas, suficientes” (O futuro da democracia, 7 edicdo, Sdo Paulo: Paz e Terra,

pagina 65).

Diante do exposto, opinamos pela

legalidade e constitucionalidade do projeto dle lei,

Além da Comissdo de Justica e Redagéo,

devera ser ouvida a Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia?

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ caput’,

L.O.M.).

S.me.

Jundiai, maio de 2014.
Aonaddo dalies Ve,
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consuitoy Juridico

Rafael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

2 Conforme dispde o inciso |, do artigo 139, do R.1.




— TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
ISRICVHRIRG UL 34 Sﬁo Paulo

Registro: 2014.0000050695

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes "autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE IACANGA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE IACANGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, CAUDURO
PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
EROS PICELI, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO E ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TROBGRALEF S,

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
FIPLILRITRGUL Y Sﬁo Paulo

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 0143068-57.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de lacanga

Requerido: Presidente da Camara Municipal de lacanga.
Relator: A. L. PIRES NETO

oro 23. 725

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio

@ de Iacanga, que impde trés obrigacSes ao Poder Executivo,
assim analisadas separadamente:

1 - Publicago de planilhas e Relatdrios no Site Oficial da
Secretaria Municipal de Educagio, anualmente, contendo
indicadores educacionais. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de
prestagdio do servigo publico de educacdio, e nem institui
alguma espécie de fiscalizagdo da qualidade de ensino,
tratando-se na verdade, de norma relacionada ao direito a
informacg8o, que estad expressamente previsto no art. 5°
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, com exercicio
regulado, no dmbito Federal, pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Providéncia, ademais, que ndo gera
despesas para a administragio, uma vez que a insergio dos
novos dados no site da Secretaria da Educag@o pode ser
efetuada pelo mesmo funciondrio ja incumbido de executar
servicos dessa natureza, sem necessidade, portanto, de
designacdo de servidor especifico para esse fim.

O 2 - Afixagdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em
local visivel de todas as escolas da rede publica daquele
municipio, anualmente, contendo os dados acima
mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM
INDICACAO DOS RECURSOS INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS

! NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrario da

simples inser¢do de dados na péagina da internet, &

impossivel a confecgdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para administragfo, alids, desnecessarias, uma vez
que as informagGes que se pretende inserir nessas placas
s@io as mesmas que devem constar da pagina da Secretaria
Municipal da Educagfo na internet.

3 - Encaminhamento de relatério anual a Camara
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Municipal contendo os mencionados indicadores
educacionais (art. 2°). VICIO MATERIAL. A norma
impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo de
prestagdo de contas que interfere no sistema de separagéio
de poderes, porque estabelece uma relagdo de hierarquia e
subordinagdo entre o Poder Executivo e o Poder

Legislativo, dai o  reconhecimento de  sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposi¢éio do art. 5° da
Constitui¢do Estadual,

Agdo julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 1° e 2°, da Lein®
1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de Iacanga.

Trata-se de Acéao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor PREFEITO DO MUNICIPIO
LE ACANGA, com pedido de liminar, tendo por objeto a Lei
Municipal n° 1.361, de 16 de maio de 2013, que dispoe que o Poder
Executivo devera (i) impor a todos os estabelecimentos de ensino
municipal a obrigacao de afixar placa de 1,00m por 0,80m, contendo
os valores de seus respectivos IDEB'S e IDESP'S referente aos quatro
ultimos anos; (ii) enviar e apresentar a Camara Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), apds o término de cada
ano letivo, um relatério anual contendo os mencionados indicadores
educacionais; e (iii) publicar todos esses dados até o ultimo dia de
cada ano, sistematizados e em formato de planilhas e relatérios, no
site oficial da Secretaria Municipal de Educacao. O autor alega a
existéncia de vicio de iniciativa e a falta de indicacdo dos recursos

disponiveis para atender aos novos encargos.

Deferida a liminar para sustar a eficacia da lei
impugnada (fls. 30/31), vieram as informacbdes do Presidente da
Camara Municipal (fls. 38/42).

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls.
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75/76) e apresentou manifestacdo a fls. 71/73, alegando que os
dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria exclusivamente

focal, motivo por que ndo tem interesse na causa.

A douta Procuradoria-Geral de Justica,
representada pelo Dr. Sérgio Turra Sobrane, opinou pela procedéncia
da acao (fls. 78/90).

E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela

constante do documento de fls. 17/19, redigida da seguinte forma:

Art. 7° O Poder Execulivo deverd esiabelecer
a obrigaloriedaade de gque [lodos oS
eslabelecimernlos  de  ensimo  municpal
Undamenial mricial e 1inal, a rxacgo de umea
plraca de 7,00 x 080 melros conlfendo os
valores ae seus respeclivos IPELS e /DESPS
referente 3os 4 ([GUalrg) GIHmos 3/70s.

Pardgraro 79 £553s mfonmagoes adeverdo ser
renovaaas g caaa ano /ervo, sempre conlenao
0s halces awalss e os aos Irés liimos anos
GINEITOrES Para possioiiar o acomparniamernio
& g BVoNIiL3F0 abs Maices eaqlicaclonalss aas
ESCO/ES IMUNICpals ae /3canga.

Art 2% O PFoder FExeculivo, alraves oz
Secretaria Munfcpal e Faucacio [(SME)
ENnVIaIra € preserniard, auds o Iermirie oe caaa
ano Elivo, & CImara Municipdl, wm re/alorio
anua/ conlernao os naicaoores eaucac/onass
cllaaos o arifgo 7°

Art. 39 Os indicadores eaucacionals a gue se

refere o artlgo 2° a serem uhhzados como
PEr3MElos Sao.:

/ — Eaducacdo Infanti/ — Creche e Fre-
esco/a.
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gl numero ae a/unos 3lenaiaos nas creches;

b)) nlimero ae crechHes converniaasgs,

¢ ndmero oe vagas em creche;

a) numero ae a/unos arenaiaos na prée-escola,

& cusio per caplla aos alnios malici/aaos
176553 moadaliaadae ([deve-se especiicar gua/
3 re/ac3o ae cuslo gue esld Senao Usaas)

/1— Alfabetizacdo:

g — laxa ae analiaberismo aos anos com
7/2/x3 eldria entre 6 (5e/ls) e 74 (qualorze) a/70s,

[11— Matricu/a e evasido escolar:

a - numero ae alinos malrici/aados  por
moaElioace ade ensno — Eaucacio Enltl,
£775/170 BIS/co € FUNQamenial

b - mdice o evas3o escolar;

C - numero ade va3gas oclosas por nivel ae
escolariaaae.

/V— Custo por a/lurno:
a - cuslo per capila dos alnos ao er1s/10
bFsico e unadamenial devendo o Poaer
£xecutivo especliiicar qual a re/acdo ae cuslo
qgue estd senao uiizaao.

@ V— Taxa de distorcdo fadade/serie.
VI— Furncionamento aas unidades:

8 - UNnia3aes com IErceno Ino VIgenies

b - unidaces gue tveram a vigénc/ia ae lrés
urnos;

C - Iempo que 1als SIIUECIes peralinaram, caso
enham ocorriao,

vI/— Docertes.
a - Mimero lola/ ae proféssores,

O - Mimero de pro/essores ém conlralo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0143068-57.2013.8.26.0000 - S4o Paulo - VOTON° 5/15
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lemporério;

C - Vmero ae pro/éssores com pos-graallacio
1at-sensy’, em percential

a - Nimero ae pro/essores corm mestraao,
e - Numeéro ae proféssores corm adoliloraao,

r - Remuneracdo méaia per c3ola (relacdo
gaslos com pessoal x nuimero € adocernies) e,

g - FIso e lelo 53/3r13/ aos pro/essores por 1/ive/
oe ensno,;

vI//— Programas:

a - Relacionar os programas ae valorizacdo e
cagpaciiacdo aocente aesenvolvidos para os
PrOIBSSOres aa reae publica municipal

O - Relaclonar os programas réafizaados érm
LDEICeria com as mle/alivas plblica e privaaa,

IX— Rerndimenifo escolar:

a - nadice de gurovac3o/rTeprovacio em razao
ao renaimento escolar;

b - Ilnadice e reorovacio por /3/i3s 3s
alividades escolares;

X— Inira-estrutura:

a — relaclonar o numero folal ae unidzaae
escolar aa reae pLblica municipal oe ensine é
O 17Umero 10l3/ ae S3/35 em e/eiveg Liiiizacdo,

b — relacionar o lola/ ade unldades escolsres
COm 116Ccessiazaes e recuperacio oz reae
7s/ca, de dcordo com o0s paaroes bFslicos
CONSHUIIVOS, COIm O resSpectivo 1umero ae Sa/as
ae aula;

C — re/faclonar o ola/ de escolss recyperaasgs
Com O NMEro ae s3/3s ae au/3s, 118s Si3s
msialacoes 1s/icas, ae acordo com oS paaroes
bEsicos construtivos) — numero ae proféssores
COM POS-Qraaiiacao 131 Sens; e/m percernital.
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a — relac/onar 3s esco/as com /3boralorio e
normatica,

e— relac/onar as esco/as com biblioleca,

£ — relacionar 3s esco/as com  quaaras
POLESPOrINVaES coberias e aescoberl3s,

g — réelaclonar 3s escolas com /3boralorio ae
ClEnCIas;

1 — relaclonar alvidaoes extracurricl/ares
requiares como aarnga, masicd, nStumenios
IUSIEESS, ITESANAI0, ealicardo amblenta/,

@ Art 4° Flca o Pooker Execulivo obrigado &
PUBICEr I000S 0S A3a0s re/aclonaaos rno arigo
F° gl o Ullimo oz o cadz ano,
S/Stemalizaaos e em formalo ae p/aninags e
re/glorlos, o s/ie olfc/al da Secrelar’a
Murnicipal ae £aucacgo.

Art 5° £51a Lef entra em vigor na daia ae sua
publicacgo, revogaaas as alsposicoes  em
conirario.,

Como se percebe, essa lei Iimpbe trés

obrigacoes ao Poder Executivo:

@ Q) a fixacao de placas (medindo 1,00 m x 0,80
m), em local visivel de todas as escolas da
rede publica daquele municipio,
anualmente, “confernao azoos dos ditimos
qualro anos e seus respectivos /DEB's (Indice
ae pLesenvolvimenio da faoucacdo BLdsica) &
IDESP’s (Indice de Desenvolvimenio oa £oLcacso

b £51300 de SGo Paula)’

(i)  encaminhamento de relatério anual a

Camara Municipal contendo 0s
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mencionados indicadores educacionais (art.
2%; e

(iif) publicacé&o de planilhas e relatérios no
site oficial da Secretaria Municipal de
Educacao, anualmente, contendo

indicadores educacionais.

Quanto a este Ultimo item (“iii"), referente a
publicacdo de planilhas e relatérios na rede mundial de
computadores, a presente acao direta de inconstitucionalidade néao
comporta acolhimento, porque a lei impugnada, nessa parte, ao
determinar a divulgacdo, na internet, de dados disponiveis na
Secretaria da Educacao (art. 4°), ndo interfere na forma de prestacao
do servico publico de educacdo, e nem institui alguma espécie de
fiscalizacdo da qualidade de ensino dos estabelecimentos de

educagao do municipio, tratando-se, na verdade, de simples norma

relacionada ao direito a informacao, que esta expressamente previsto

no art. 5°, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal', com seu exercicio
regulado pela Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, nos seguintes

termos:

Art. 7° £513 Ler dispde sobre os proceaimerntos
a Serem observaaos péla Un/go, £5iaaos, DIstiio
rederal e Municplos, com o fim ae garantir o
GCESSO @ [HDITNECI0 Previsio no 1ciso XXX/ do
art. 5 /nclso f, do $ 36 ao art. 37 e no $ 2°ao
art. 276 da Constituiggo Federa/

Art 3% Os proceadimentos previsios resta Lef
aestinam-se a assegurar o alreflo 1naamernia/
Qe 3CESS0 3 NfOIMEcE0 € Qevenm Se execuliaaos
em conformiaaae com os princplos Odsicos aa

L “XXXHi —todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas ho prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
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aammistracdo publica € com as Seguinlies
alrrelrizes:

/ — observdnc/a da publiciaaade como precéllo
JEra/ e oo sigito como excerdo,

/N — alvufgacdo ae mformacoes ae /nleresse
pUblico, Imaspendeniemente de solc/iacoes,

W — UlliZacdo de meos ae  comunmiciacdo
Viablizadaos pela recriologra aa /mormagcgo.

...................................

V — desemvolvimento oo conlrofe social aa
BOMInStracdo publca.

Art 7% O dcesso g Imformacdo ae que lrala esla
L&/ compreenae, entre oulros, os daireflos ae
obrer:

Y —  Iformacdo  conlflida  em  registro ou
aoctmentos, proauziaos ol acUmuliaaos por seus
oargaos ou  enlaaaes, recofiloos ou nio a
arqurvos plblicos.

..........................................

V— informaggo sobre alfvidades exerciaas pe/os
Orgaos e entiadaaes, nclusive sobre as re/alivas a
SUE PONIEE, OrgarniZacdo e Servigos,

VI — informagdo pertinente & aaministracdo oo
palimonfo  plblico, Ullizacdo e  recursos
publicos, ficliacdo, contralos aamnistralivos,

Art. 8° F dever abs orgdos e entidades puibllicas
OrOmovers, [NOEpenaeniemente ae requerimenios,
a arvwulgac3o em focal ae 1dcl! acesso, 110 Gmolio
ae suas compeléncias, ae normacoes ae
/nleresse colelivo ou gera/l por e/es proauziaas oy
CUSIoa/2aas.

$ 2% Para cumpriménio ao aisposto no caput’ os
orgaos e entiaades plblicas aeverdgo uiilizar

' 10Qos 05 Mmefos & Mmstrumernios (Egliiimos ae que
alspuserem, sSenao obrigaloria a amugacio em
S/tos offclals da rede munalial ae compliaaores
fgnternel)’.

Ademais, as leis de iniciativa reservada séo

aquelas indicadas nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVil e XVIll, 166 ¢
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174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forca do
artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia ordinaria do Legislativo, inclusive a norma aqui

mencionada (art. 4°) que, como foi mencionado _acima, nao interfere

em_atos de gestdo administrativa, ou seja, ndo abrange (como

realmente nao poderia abranger) alguma regulamentacao sobre a
forma de funcionamento das redes de ensino, mas, apenas e tdo-

somente sobre a divulgacdo de informacodes imporiantes para a

comunidade [ocal, dai porque nao se verifica, no caso, a alegada

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Conforme entendimento consolidado no

Supremo Tribunal Federal, ‘@ /mic/iativa reservada, por constituir maléria
ae ajreflo estriio, nN3o Se pPresume e nem comporia mtenprelacdo ampnaliva,
73 meaiaa em que — por Implcar iminacdo 30 poaer ae mnsiauwracio ado
PIOCESSO [8gISIAHVO — deve necessariamente aerivar ae rnorma constituciona/
explicita e ineguivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Meilo, DJ
27/04/2011).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgao Especial

em casos semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lesf n° 4.024, de 37 de ggosio ae 2077, ado
Municiplo de Altibalia que dispde acerca oz
oNVUgEeT0 de daoos sobre mifia oe lrénsio.
Legis/acdo que lraita de maleria ae nleresse
preadomimnaniemente [focal, oanado ernase  ao
Prncolo az publiclazae aos alros
aammistralivos,  nos  exalos  miles aas
UToUiEoes Conferidas dos  municiplos  pelos
artigos 30, 1mciso 1, e 37, capul, aa Constiiiicgo
rederal o gue arreaa g a/3r0e3aa Invasio oe
compeléncia rederal e arfronia o preceflo ao
artigo 22, nclso Xi, da mesma carta Magna, €
artigos 54 777 e 744 da Constitvicdo £51aaua/.
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/nocorréric/a, outrossim, oe viclo de
nic/ativa do projelo de /é7 pelo Leg/is/ativo,
ha/a visia que a norma eartaada ndo regu/a
Questao estrriamente admin/sirativa, arela
o Chere do Poder Executivo, oelimrtaada
pelos artfgos 24, § 29 47, /ncisos XVI/ e
XU, 766 e 774 da CE£, gplicdvels go ente
municipal, por expressa Ifmposicdo oz
rnorma contida no artfgo 744 daquela
mesma Caria, versando gpenas acerca dae
tema de [Inleresse geral da populacdo,
concernente &a dados da arrecadacio
munfcipal e sua posterior destinacdo, razio
pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta par/amentar. Previsdo legal que,
oe reslo, n3o represenia  qualguer
mcremenio ae despesa ou novas alrfourcoes
runcionals a servidores. Acgo LOirels de
lnconstiiucionalidade  julgada  improcedernie”
(ADIN n° 0252396-87.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti, .

05/12/2012).

Acgo Lireta de /nconsiiivcionaliaade - Lerf 7.
7.970, aoe 2073, ao Municipro de Friguele — Viclio
ae inicialiva ndo conlfigurado, rno focante 3o
dever (genéricg) de Informacdo previsto rno
art. 79 do dijplorma Impugnado. Dispositivo
que n3o alcanca a eslera de gestio
municipal, ao conlrario ado arsposio o art. 24
que rala aa redacdo dae rmanual  com
mformagcoes espechicas, atnginao a compelerncla
av  Execulivo e  assim,  aliontando  &a
maepenaencia entre os poderes — Agdo
proceaente em parte” (ADIN ne
0159666-86.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Grava Brazil, j. 15/01/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONMALIDADE,
Lel ne 794572072 do Municpplo ae Jundiar
Colocacdo ae placas mfommalvas em obras
publcEs. Infciativa fegis/aliva de vereador. Nio
CoNrguraaa violacdo a mic/aliva reservaaa ao
chere oo Execulivo.  Hpdleses  [axalvas.
Suplemeniacao ae Legisiacdo fFeaera/ e £siaaua/
constiicionaimernte aulorizaaa.  FPrincplo aoa
pUblicidade e alrelfo 8 mformagdo 18 execurio
oe obras publicas. Auséncia ae violacdo &
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Se0Aracado Qos poaeres. LiSpositivo especlico
PreVvE Sarngdo g serviaor plblico gue descumpre &
norma. Maléria re/aliva o regime Juridico ae
serviaor plblico. /niciativa legisiativa, essa sim,
exclusiva ao Frereflo Muricjpal Frecedente ado
STF. Acdo fuigaaa parcialmernte proceadente” MDI
n. 0081889-25.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 11/09/2013)

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes
Meirelles: Zeis de iniciativa da Camara ou, mals propriamente, de seus
vereaaores, S3o loaas as que a e/ orgarnica municipal nao réserva, expressa
e privativaments, 3 inf/altiva do prerelio. As els organicas municipals
aeverm reproalzly;, Qentre as malerias previsias 11os arts. 67, § 79 e 765 oz
CF, as que Se /nNSerem 110 amorio aa comperérncia municpal. Sao, pors, ae
niciativa exclusiva ao preléllo, como chele do Lxeculivo /ocal, os profelos ae
e/ que disponham sobrée a criacdo, eSHUiiacio e alibuigdo  0as
Secrelarias, argaos e enies da Aamin/stracdo Piblica municpal criagdo ae
C3rgos, IUNEOES oU eImpreqos publicos 11a Aaministracdo airels, auigrquica é
runaacional do Municplo, o regime Jurfdico Unfco e previdenciario aos

Servidores municlpars, fIX3cio & _Sumento Qe _Sua [emuieracio; o plarno
OIUTEIIE, 85 QIrelriZes orgamerniarias, o oreamernto anual e os crilerios
SLPIEIMENIZres e especi/alrs. Os aemals profelos Compelem concorreniemernie
a0 prefeflo e & Camara, na lomma regimenta/” (‘Direito Municipal
Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 441, com grifos

que nao estao no original).

O Supremo Tribunal Federal também ja

consolidou entendimento nesse sentido:

‘Lel discpplinadora de alos ae public/dade ao
£51300, que nagpendem ae reserva ae mic/ativa
ao Chere do FPoder Executivo £5laaval vislo gue
n3o versam Sobre r/acao,  Estriliuracdo €
alTbUicoes aos argdos aa Aaministracdo Piblica.
NEo-claénc/a de veaacdo constitucliona! (CF,
artigo 67, § 79 /, &/ ADI-MC 2.472-RS,
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j.
12/03/2002).

E importante notar, ainda, que, nessa parte
referente a divulgacado de dados na internet, também néao se verifica
a existéncia do alegado vicio relacionado a “&/z de /ndicacdo dos
recursos  aisponivels para afender aos noveos encargos” (art. 25 da
Constituicdo Estadual), uma vez que a Prefeitura do Municipio de

lacanga, por ja dispor de pagina na rede mundial de computadores

(www.iacanga.sp.gov.br), ndo arcard com outras despesas para
divulgacéo dos novos dados (art. 3° da lei impugnada), especialmente
quando se nota que essa providéncia é anual, podendo ser cumprida
pelo mesmo funcionario ja incumbido de alimentar a base de dados
daquele sife institucional, sem necessidade, portanto, de designacéo

de servidor especifico para esse fim.

Nesse sentido também tem decidido este C.
Orgao Especial, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0252396-87.2011.8.26.0000 (Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j.
05/12/2012), quando questdo semelhante foi definida com

propriedade nos seguintes termos:

“..E de connecimento nororio a exisiénclia ae pagina
aa Municipaliaade ode Atibalia na rede mundial de
compuaaores, 3 qual requer permanenie analzacao
@ MAIIENEI0, SErvigos para os quars provave/ e
CEriamente 1Lrclonarios /& /oram aes/gnaaos, assmi, a
obrigacdo de msercdo de rnovos zaos (..) ndo
rE0resenta qualguer cremento na despésa do ente
publico focal e ném lampouco n3s  alibuigoes
unclonals aos servidores envolVidos, pols alinenles
as /mesmas obrigacoes que J3 [hes faviam S/iao
aesiinaaas, ndo se awisando em que ponio a
8gisiacdo  impugnada poderfa ser de impossive/
malerialzag3o!

Assim sendo, uma vez que a norma
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impugnada, no que diz respeito a divulgacdo de dados na rede
mundial de computadores encontra apoio no principio da
publicidade, sem interferir em atos de gestdo administrativa e sem
acarretar despesas, é caso de julgar-se improcedente a acdo nessa
parte, com apoio no principio da presuncao de constitucionalidade
que militfa em favor das leis, em conformidade, alids, com o
ensinamento de LU[S ROBERTO BARROSO, no sentido de que
‘havenao Ilguma  Inlerprelacdo  possivel que permia  arlmar-se  a
compatibiioaae aa norma com & Constiivicgdo, em melo 8 oulras gue
careqvam para e/a um JUizo ae nvaliaaas aeve o /nienprele qular pela

mniterprelacio legitimadora, maniendo o precelio em vigor”("Interpretacao e
Aplicacao da Constituicéo”. Ed. Saraiva/SP, 1998, p. 164 —165).

Entretanto, quanto ao item "i” supra, referente
a fixacdo de placas informativas (1,00m x 0,80m) em todos os

estabelecimentos educacionais da rede municipal, a_acdo_deve ser

julgada procedente, pois, realmente, a lei impugnhada néo indica os
recursos disponiveis para atender aos novos encargos, dai porque,
em razéao de violagao as normas dos artigos 25 e 144 da Constituicao
Estadual, a disposicdo de seu artigo 1° deve ser declarada

inconstitucional.

E que ao contrdrio da simples insercdo de
dados na pdgina da internet (item “iii" supra), € impossivel a
confeccdo das placas de aviso (para todos os estabelecimentos de
ensino do municipio) sem aumento de despesas da administracéo,
alias, desnecessarias, uma vez que as informacoes que se pretende
inserir nessas placas s&o as mesmas que devem constar da pagina

da Secretaria Municipal da Educacao na internet.

No que se refere ao item "“ii" supra, referente ao
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encaminhamento de relatério anual a Camara Municipal, a acdo
também comporta acolhimento, uma vez que a norma impugnada,
sob esse aspecto, representa um modelo de prestacéo de contas que
interfere no sistema de separacado de poderes, porque estabelece uma
relagcao de hierarquia e subordinacédo entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, daf o reconhecimento de sua inconstitucionalidade

por ofensa a disposi¢cdo do art. 5° da Constituicdo Estadual.

Pelo exposto e em suma, julga-se parcialmente
procedente a acédo para declarar a inconstitucionalidade somente do
art. 1° e seu § 1° e art. 2°, ambos da Lei n° 1.361, de 16 de maio de
2013, do Municipio de lacanga, oficiando-se a respectiva Camara

Municipal para as providéncias cablveis.

Antoénio Luiz PIRES NETO
RELATOR
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