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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1020

PROJETO DE LEI N° 12.930 PROCESSO N° 83.401

De autoria do Vereador DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, o presente projeto de lei institui a CAMPANHA SOLIDARIA,
de estimulo ao engajamento comunitario de particulares cessionarios de espagos publicos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Inegavel que a edicdo de instituicdo de
campanha nao &, de ordinario, inconstitucional. Para tanto, bastasse nao encontra-la no rol
de matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem a
reserva privativa do Alcaide (artigo 61, § 1°, da CRB, por simetria).

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que art. 46, IV e V, c/c 72, Il, IX e Xl,
confere Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
servigos publicos, organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da
administragao e criagao, estruturagao e atribuicées de 6rgaos da Administragao
Publica Municipal, sendo evidente que o texto ora formulado alcang¢a aqueles atributos.

A proposta em estudo é inconstitucional, ao
passo que extrapola o viés de mera campanha, sendo vejamos:

* impd&e atribuicdo ao Poder Publico;

* extrapola o mero carater de campanha e
desvela verdadeiro ato de execucgao,
tornando-o inconstitucional.

Para corroborar o entendimento extraimos o
excerto do parecer do Subprocurador Geral de Justica do Ministério Publico de Sé&o
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Paulo', Sérgio Turra Sobrane realizado em 15 de fevereiro de 2011, referente aos autos n°
990.10.059374-9, promovido pelo Prefeito do Municipio de Itanhaém, sendo vejamos
(juntamos coépia):

“E ponto pacifico na doutrina bem como na
jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar,
que se revela em atos de planejamento,
organizacao, direcao e execugao de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda,
ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e
abstracéo.

(..)

Deste modo, quando a pretexto de legislar,
o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragao, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.”. (grifo nosso).

Nesse sentido, trazemos a colagdo o acordao
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2253871-68.2016.8.26.0000, de autoria do
Prefeito de Suzano em face da Céamara Municipal julgado em 14 de agosto de 2014,
versando tema correlato (juntamos coépia):

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 4.800 DE 14 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE “INSTITUI
CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO
“YVAMOS MANTER NOSSA CIDADE LIMPA”, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE -
MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES -
INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE
AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAOQ”.
(grifo nosso).

1 Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/
ADIns_3_Pareceres/ADIN-990100593749_15-02-11.htm
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Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em admbito de atuagao proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, que o nobre autor converta o projeto
em Indicacéo ao Executivo pleiteando a ado¢cao da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva algada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacdo — art. 2° — e repetido na
Constituicao Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Conforme dispde inc. I, do art. 139, do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagdo, por a
propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 17 de junho de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
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