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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.018

PROJETO DE LEI N°12.927 PROCESSO N° 83.397

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei altera a Lei 7.827/2012, que reformulou o Plano de
Cargos, Salarios e vencimentos da Prefeitura, para considerar as licengas e afastamentos
por motivo de saude na aquisi¢ao do intersticio minimo para fins de evolugao funcional.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatorio.

PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, quer ela nos afigurar eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

O presente projeto de lei ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que aquele diploma legal, no art. 46, IV e V, c/c o art. 72,
Xl e XIlII - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da

administracdo e criacdo, estruturacdo e atribuicées de é6rgaos da Administracdo
Publica Municipal.

Melhor esclarecendo, em matérias que
envolvam o servidor publico municipal, a Lei Orgéanica de Jundiai - art. 46, IV c¢/c o art. 72,
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XIlll, “in fine”- estabelece ao Chefe do Executivo competéncia privativa para legislar acerca
da organizagdo administrativa e da situacao funcional dos servidores da Administracao.
Portanto, qualquer medida que envolva direitos e que esteja ou venha a ser disciplinada
em lei ou no Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei Complementar 499, de 22 de
dezembro de 2010), deve partir da autoridade competente para assim legislar, e que
certamente ndo é o vereador.

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto

é inconstitucional e ilegal, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia
é privativa do Poder Executivo.

STF:

Nesse sentido, posicionamento unissono do E.

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagéo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR  PUBLICO. REGIME  JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Especial do TJ/
SP, por violagao aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

2._A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, hos termos do art.
61, § 1° Il, a e c, da Constituicao Federal, de observancia obrigatéria
pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma
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Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA.

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Anorma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional
pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagado aos arts. 112, § 1%, ll, ae b, e 113,

I, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicao sobre criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica dos servidores publicos municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

A andlise do mérito do projeto (rectius,

valoracado sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condi¢ao de ‘juiz do interesse publico”,
a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Desta forma, incorpora o projeto de lei vicios

insanaveis, em face de consubstanciar ingeréncia “ratione materiae” (em razio da
matéria), e de inconstitucionalidade, esta ultima decorrente da inobservancia do principio
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica (e repetido na Constituicdo do Estado - art. 5° - e na Lei
Orgénica de Jundiai - art. 4°).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/760092/lei-2285-95-joacaba-0
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/271571/lei-2285-95-rio-de-janeiro-0
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Deve ser ouvida tdo somente a Comissao de
Justica e Redacao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l,

L.O.M.).

S.m.e

Jundiai, 17 de junho de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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