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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER 979

PROJETO DE LEI N°12.912 PROCESSO N° 83.256

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei prevé publicidade em iméveis publicos cedidos a
Associacdo de Moradores de Bairro em contrapartida a doacbes, fornecimento de

materiais e realizagdo de benfeitorias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em exame, em que pese a sua

finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir o projeto de lei ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracido e criagao, estruturacao e

atribuicoes de 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

A presente proposta visa beneficiar as
Associagbes de Moradores de Bairros, sendo seu objetivo garantir a conservagdo dos
iméveis bem como colaborar para a diminuicdo dos gastos publicos, oportunizando

também a iniciativa privada, a exploragao e divulgacdo da marca, empresa ou atividade.
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Ocorre que, a medida invade a competéncia do
Poder Executivo Municipal, em face de tratar de atos de gestdo administrativa,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes, conforme nos ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua funcido normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é a sua funcgéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracdo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai nao ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicoes,
concessoes, permissoes, nomeacodes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucao
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro—
2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. XI-1.2-
p.631).

Mesmo considerando os elevados propésitos
que inspiraram o nobre autor, a inciativa é verticalmente incompativel com a Constituicao
Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituicado do Estado de Sao Paulo, especialmente

o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e XIV, e 144, que estabelecem:
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“Art. 2°- Sao Poderes da Uniao, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

*kkk

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

“Art. 47 — Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituigdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

XIV - praticar os demais atos de
administragao, nos limites da competéncia do
Executivo;

(...)

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicao”.

Esse, alias, foi o entendimento do parecer da

Procuradoria — Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em 16 de

janeiro de 2018, referente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2027755-

38.2018.8.26.0000 (juntamos cdpia):

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.848,
DE 10 DE OUTUBRO DE 2017, QUE
‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DAR
NOVA DESTINAGAO DE BEM PUBLICO E A
CONCEDER ADMINISTRATIVAMENTE O
uso DE BENS PUBLICOS QUE
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ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS *, DO MUNICIPIO DE
CUBATAO. LEI AUTORIZATIVA.

CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO.
DIREITO REAL DE USO DE HOSPITAL
PUBLICO POR ENTIDADE PRIVADA.
DELEGACAO INVERSA DE ATRIBUICOES.
VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. PRIVATIZAGAO DE ESPAGCO
PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
MORALIDADE. TRANSFERENCIA DA
EXECUCAO DE SERVICO PUBLICO.
AUSENCIA DE LICITACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO.” (grifo nosso).

Eis um excerto do referido parecer:

“Assim, no exercicio de sua fungdo normativa,
a Cémara esta habilitada a editar normas
gerais, abstratas e coativas a serem
observadas pelo Prefeito, relativas ao direito
fundamental a saude dos cidadaos, aos
espacos publicos(hospital publico), ou a
execugdo de um servigo publico. Por seu
turno, cabe ao Chefe do Poder Executivo
realizara gestao da coisa publica, como a
destinagao do bem, o modo da execucgao do
servigo publico, 0 momento e a duragao dos
contratos etc., sempre a partir dos parametros
gerais e abstratos contemplados em lei.” (grifo

Nosso).
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Desse modo, a proposta em exame é ilegal,
pois fere o principio da separagao dos poderes ao legislar em matéria de competéncia

privativa do Executivo Municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva algada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo — art. 2° — e repetido na

Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, além da Comissao de Justica e Redacéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 25 de maio de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



