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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER CJ-LOM N° 158

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 153 PROCESSO N° 83.255

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, a presente proposta de emenda a Lei Orgénica de Jundiai prevé ampla divulgacdo de
reajuste das tarifas do transporte coletivo, com antecedéncia minima de trinta dias, e envio nesse

prazo a Camara Municipal de documentacgéo do calculo do valor estabelecido.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

03/04, e vem instruida com o documento as fls. 05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta de Emenda a Lei Organica, em que
pese a sua finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente

inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir a proposta de Emenda a Lei
Organica nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII,
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacao administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragdo e criagao,

estruturagéo e atribuigdes de 6rgdaos da Administragdo Publica Municipal.

A presente proposta visa assegurar que o0s
reajustes das tarifas do servigo publico de transporte coletivo sejam amplamente divulgados a
populacdo com antecedéncia minima de 30 dias, de modo que as pessoas possam se preparar

para o aumento do valor da passagem.
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Ocorre que, a medida invade a competéncia do
Poder Executivo Municipal, em face de tratar de atos de gestdo administrativa, inobservando o
principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, conforme nos
ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua fungédo normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos concretos de
administragdo. Ja dissemos, e convém se repita,
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigbes,
concessbes, permissbes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugao
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro—2013
—17? ed.-Ed Malheiros — Cap. XI-1.2-p.631).

Mesmo considerando os elevados propdsitos que
inspiraram o nobre autor, a inciativa é verticalmente incompativel com a Constituicdo Federal no seu
art. 2°, bem como, na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.°,

47, 11 e X1V, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

*kkk

“Art. 5.° - Sdo0 Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

XIV — praticar os demais atos de administrag&o, nos
limites da competéncia do Executivo;

(...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicho Federal e nesta
Constituigao”.

Esse, alias, foi o entendimento do Orgdo Especial

julgamento da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 2072653-

73.2017.8.26.0000, em 16 de agosto de 2077, Relator eminente Des. Xavier de Aquino, sendo

vejamos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2072653-73.2017.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA

COMARCA: Sio Paulo (Orgio Especial) VOTO N°
30.273

“Lei n° 5.815, de 15 de dezembro de 2016, que
dispde sobre a necessidade de realizagdo de
audiéncia publica previamente ao reajuste da tarifa
de transporte coletivo no Municipio, bem como o
reajuste da tarifa do sistema denominado “area
azul”. Norma guerreada que invade a esfera de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo
local, elencada no artigo 47, 1l e XIV e XVIII da
Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios por
forca do artigo 144 da citada Carta. Acédo
procedente.”. (Grifo nosso).
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Desse modo, a proposta em exame ¢ ilegal, pois
fere o principio da separacado dos poderes ao legislar em matéria de competéncia privativa do
Executivo Municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva alcada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nacdo — art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual — art. 5° e

na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Além da Comissdo de Justica e Redagao, nos
termos do disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da

Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

Com o parecer das mencionadas comissbes, a
proposicao devera ir a Plenario para discussao e votagao, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.M.,

obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara, em dois turnos de votagao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 03 de junho de 2019.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



