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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 946

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 12.410
PROCESSO N° 83.174

De autoria do Vereador EDICARLOS
VIEIRA, retorna a esta Procuradoria o presente projeto de lei, em face de
apresentacao da emenda substitutiva encartada as fls. 60/65, que tem por objeto
alterar a proposta original que institui a Lei Geral Municipal da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 64/65.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente

inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizagao administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragao
e criagao, estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administragao Publica

Municipal.
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Com a presente emenda substitutiva
busca-se a reducdo da burocracia no ambito da competéncia municipal para a
simplificacdo dos processos de registro e de legalizacdo de empresas que estédo

previstas na referida emenda.

Ocorre que, a medida intentada invade a
competéncia do Poder Executivo Municipal ao buscar disciplinar atos de gestao
administrativa, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, conforme nos ensina HELY LOPES
MEIRELLES:

‘Em sua fungao normal e predominante
sobre as demais, a Cémara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é a sua
funcao especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos,
e convém se repita, que o Legislativo prové
in genere, o Executivo in specie; a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigoes,
concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacbes materiais da

Administracdo e tudo o mais que se
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traduzir em atos ou medidas de execugao
governamental.”.(Direito Municipal
Brasileiro—2013—172 ed.-Ed Malheiros —
Cap. XI-1.2-p.631).

Mesmo  considerando os  elevados
propositos que inspiraram o nobre autor, a inciativa € verticalmente incompativel
com a Constituicdo Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e XIV, e 144, que

estabelecem:

“‘Art. 2°- Sado Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

*kkk

“‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

Art. 47 — Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constitui¢ao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

XIV — praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

(...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos 0s principios
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estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao”.

Esse, alias, foi o entendimento desta corte
no julgamento da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 2258910-
75.2018.8.26.0000, em 08 de maio de 2079, sob a Relatoria da eminente

Desembargadora Cristina Zucchi :

Processo: 2258910-75.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO — Atos
Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal
de Justica de Sao Paulo

Distribuigao: Orgdo Especial

Relatora: Des CRISTINA ZUCCHlI

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.060,
DE 08 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL COM
O OBJETIVO DE AUTORIZAR A
FORMALIZAGAO DE CONVENIO PELO
EXECUTIVO COM ENTIDADES
RELIGIOSAS.
INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM A RESERVA
DA ADMINISTRAGCAO (ARTS. 5° E 47, Il
XIV E XIX, 'A, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
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PODERES. INVIABILIDADE DA
ELABORACAO, PELO LEGISLATIVO, DE
LElI AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DO
EXECUTIVO EM MATERIA DE SUA
EXCLUSIVA COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE

DECLARADA, COM EFEITO EX TUNC.
PROCEDENCIA DA AGAO. (Grifo nosso).

Desse modo, a emenda substitutiva n® 01
extrapola os limites de sua competéncia ao criar atribuicdes ao Poder Publico e
interffere na seara da Administracdo. Desta maneira, ofendeu claramente o
principio da separagao dos poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual), com a
violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo
legislativo correspondente (artigo 24, § 2° 2, c.c. artigo 47, Il e XIV, da mesma
Carta).

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao —
art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Orgénica de Jundiai
— art. 4°.

Assim, os argumentos ora expostos
servem de base para condenarmos a propositura da emenda, posto que incorpora

vicios insanaveis do ponto de vista juridico.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e

Redacao
QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).
S.m.e
Jundiai, 23 de maio de 2019.
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



