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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 854

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.029 PROCESSO N° 78.082

De autoria do Vereador MARCIO PENTECOSTES
DE SOUSA, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo Tributario, para
isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicido religiosa para utilizacdo como

templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05, e vem instruida: 1) com a norma que se pretende alterar (fls. 06/07); 2) despacho
desta Procuradoria Juridica (fls. 08); 3) oficio do Executivo (fls. 09); 4) Requerimento de
juntada (fls. 10/12); 5) resposta da Prefeitura e novo despacho desta Procuradoria
Juridica (fls. 13/14); 6) Requerimentos (fls.15/21); 7) Estudo para Estimativa do Impacto
Orcamentario-financeiro (fls. 22/45), dentre os quais se destacam as analises financeiras
do feito (fls.33 e 46).

A Diretoria Financeira informa, através de seu
Parecer n° 0004/2019, saneador do processo, em sintese entende que o projeto esta apto
a tramitagcao, com as ressalvas para que seja dada atencao a importancia da necessidade
de previsao da renuncia fiscal nos or¢camentos subsequentes e menciona a

recomendacao de que sejam observados os valores estimados na andlise do mérito do

projeto.
E o relatério.
PARECER: N
k
A proposta em estudo se nos afigura revestida da \ /
/
condicado legalidade quanto a competéncia (art. 6° Il, c/c o art. 13, IlI), e quanto a \
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iniciativa, que é concorrente’ (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de lei complementar, eis que busca
alterar o Caédigo Tributario — LC 460/08, alterada pela LC 525/12 (art. 133) -, para isentar
do recolhimento de IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa para utilizacao
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas, e para tanto mister se
faz que se dé através de instrumento normativo situado no mesmo nivel daquele diploma
legal. Nesse sentido, estd a norma estruturada obedecendo a hierarquia das leis, e,
baseando-nos nas manifestagcdes da Diretoria Financeiro que aponta impacto financeiro-

orcamentario nulo.

Lembramos, por oportuno, que a Emenda a Lei
Orgénica de Jundiai n° 12, de 28 de junho de 1994, suprimiu o rol de atribuicées

especificas do Executivo a de legislar privativamente sobre matéria tributaria.

Da analise realizada n&ao vislumbramos leso aos
principios insertos no artigo 150, da CF, visto que o presente projeto de lei complementar
nao tem por objetivo aumentar tributo mas sim, conceder a iseng@o as instituicoes
religiosas que sado locatarias ou cessionarias do imovel, e neste aspecto o projeto esta
em conformidade ao que dispde alinea b, Inc. VI do art. 150 da CF. Em face do exposto,

entendemos que nada obsta a regular tramitacdo do projeto em comento.

Para corroborar com esse entendimento, fazemos
juntar aos autos com esta analise o acérd&o a que faz mencgao a justificativa do projeto de
lei complementar, objeto da Ag&do Direta de Inconstitucionalidade n® 2253861-
24.2016.8.26.0000, relativa a Lei 4.768/2014 do municipio de Suzano/SP, que trata de

1Conforme E. STF: EMENTA: I. Processo legislativo: matéria tributéria: inexisténcia de reserva de iniciativa
do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 12, |I, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. Il. Isencdo e privilégio. Ill. Agdo direta de inconstitucionalidade:
medida cautelar, em regra, descabida, se a lei impugnada tem carater de simples autorizacdo ao Poder
Executivo, subordinada a sua utilizagdo a edigdo de regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo:
precedentes.(STF, ADI 2.304-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 15.12.2000).
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norma correlata, considerada constitucional. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-

se-a o soberano Plenario.

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, além da Comissao de Justica e Redagéo, sugerimos a oitiva da Comisséo de
Financas e Orgcamento.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Gnico do
art. 43, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 2 fevereiro de 2019.

Aonaloo alley 1N

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurador!\Juridico
SN Prodpdes Ricats
o R. P. Gama Brigida F."G. Riccetto

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000392414

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

n®2253861-24.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em L que ¢ autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE SUZANO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, CARLOS BUENO,
ARANTES THEODORO, JOAO NEGRINI FILHO e SALLES ROSSI julgando a Acdo
procedente em parte; E RICARDO ANAFE (com declaragio), AMORIM CANTUARIA,
ADEMIR BENEDITO, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ
DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ e SERGIO RUI julgando a
Agdo procedente.

I

Sédo Paulo, 31 de maio de 2017

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .
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VOTO N° 30.497 (processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
4.768, de 17 de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que
“dispde sobre a concessdo de isengio do pagamento do IPTU aos
imoveis locados por templos religiosos” — Auséncia de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa —
Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo ¢ privativa do Poder Executivo —Inocorréncia de
criagdo de despesa sem a correspondente previsio de custeio —
Desrespeito, contudo, ao artigo 163, incisos IT e VI, 'b', e § 4° da
Constitui¢do Estadual — Violagdo ao principio da isonomia
tributdria — Dentro do grupo escolhido para se beneficiar da
isencdo tributdria (entidades religiosas que sio locatarias de
iméveis no Municipio de Suzano), o estabelecimento de qualquer
restricdo ou distingdo desmotivada representa uma verdadeira
violagdo ao principio da isonomia e limita indevidamente a
liberdade religiosa — Configurada a inconstitucionalidade da
expressdo “ha pelo menos 06 (seis) meses” (g.n.), constante do
caput do artigo 2° da lei vergastada —Agdo julgada parcialmente
procedente.

0 processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

02/06/2017 as 14:49 .

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n. 4.768, de 17
de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que “dispde sobre a concessio de
isenc¢do do pagamento do IPTU aos iméveis locados por templos religiosos”.

Alega o autor que a lei vergastada viola aos artigos 5°, 25, 47, inciso 11,
¢ 144 da Constitui¢do Estadual, pois se trata de matéria de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Diz que estio presentes os
requisitos para a concessdo da liminar (fls. 1/16).

A liminar foi indeferida (fls. 121/127).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Constituigdo Estadual, o
Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.
137/138).

O Presidente da Camara Municipal de Suzano prestou informacdes (fls.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 2/14

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe
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A douta Procuradoria Geral de Justi¢a requereu a procedéncia da acao
(fls. 201/210).

E o relatério.
Pretende o Prefeito Municipal de Suzano, por meio da presente acdo,

obter “a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4768, de 17 de abril
de 2014” (fls. 16).

A lei impugnada assim dispde:
Art. 1° Ficam isentos do pagamento do IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano, enquanto perdurar a situag¢io fitica, os imdveis
comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos, para o
exercicio de suas finalidades essenciais, especificamente relacionadas a
celebragdo de cultos religiosos e de apoio a populagdo em geral.

Paragrafo unico — A isengdo ndo dispensa as obrigacdes acessérias.

Art. 2° O presente beneficio fiscal serd concedido as entidades
religiosas com atividade no municipio hd pelo menos 06 (seis) meses e que
possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio.

Paragrafo unico — A isen¢do incidird sobre o imével ou fragao, enquanto
vigente o contrato de locagdo a favor da entidade religiosa, obrigando-se ela
a comunicar ao Poder Publico quando da revogagdo contratual, sob pena de
responder pelos débitos eventualmente existentes e demais sancoes cabiveis.

Art. 3° Poderda se beneficiar desta Lei o tempo religioso que preencher
0S seguintes requisitos:

I- possuir inscri¢do no CNPJ da denominagao;
I - apresentar estatuto e ata de posse da atual diretoria;
11T - apresentar copia do contrato de locagdo ou comodato, desde que

constem nos contatos cldusula transferindo ao locatdrio ou comodatdrio a
responsabilidade pelo pagamento de IPTU.

Art. 4°. A isengdo sera suspensa imediatamente quando constatada
umas das seguintes ocorréncias:

I- o beneficiario venha a sublocar o imével;

1] - seja dada outra finalidade de uso para o imével,;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 3/14

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .
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11T - seja descumprida qualquer das obrigagdes acessorias previstas na
legislagdo vigente;
1V - seja apurado que o periodo para reconhecimento da isengdo foi

instruido com documentos inidéneos ou foram prestadas informagoes falsas
ou incorretas.

Art. 5° O requerimento para concessio da isencdo deverd ser
protocolado anualmente, até o ultimo dia vtil do més de dezembro de cada
exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano seguinte, ficando
sujeito a confirmagdo pela fiscalizagdo municipal.

Art. 6° As Entidades deverdo atender as exigéncias do Artigo 14 da
Lei Federal n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 7° O beneficio concedido por esta Lei dependerd de requerimento
anual da entidade, observando-se os procedimentos estabelecidos em decreto
regulamentador, a ser expedido pelo Executivo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (g.n.).
O autor da agdo aponta a inconstitucionalidade da norma municipal,

considerando que o legislativo local usurpou competéncia privativa do Poder

Executivo, ao cuidar de matéria de cunho administrativo, e por violagio ao art. 25

Documento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

da Constituicdo Estadual'.

No julgamento da presente agdo, acompanhei o douto Relator
sorteado, no que se refere a questdo do alegado vicio de iniciativa, conforme trecho
a seguir destacado: “o Supremo Tribunal Federal Jja firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributaria nio ¢é privativa do Poder Executivo. Nesse sentido: STF, AI 805.338-
MG, Relatora Ministra Cdrmen Lucia, J. 29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-
SP, Relator Ministro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010. Dessa forma, in

' Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[...]

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagéo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
NoVOos encargos.

[-..]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigao:

[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direg&o superior da administracdo estadual;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 4/14

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferencia



TRIBUNAL DE JUSTICA

casu, a iniciativa para o inicio do processo legislativo pertence concorrentemente ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo para conceder isen¢des tributérias (artigo
24, da Constituigido Estadual), conforme firme orientagdo deste Colendo Orgﬁo
Especial: ADI n° 2159221-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos. J.
07/12/2016; ADI n° 2093991-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi,
05/10/2016; ¢ ADI n° 2246217-64.2015.8.26.0000, Rel. Des. Tristio Ribeiro, j.
27/07/2016, dentre outros”.

Nao se vislumbra, portanto, inconstitucionalidade formal decorrente
do alegado vicio de iniciativa.

Ademais, como bem ressaltou a douta Procuradoria Geral de Justiga,
quanto a alegada violagdo ao artigo 25 da Constituigdo Estadual, sem razio o autor,
“na medida em que nio se vislumbra criacio éu aumento de despesa publica na
legislagdo atacada, mas ato de rentincia de receitas derivadas, o que pode ser feito
pela via legislativa sem que haja qualquer macula ao texto constitucional” (fls. 2006).

Entretanto, com relago aos fundamentados para reconhecer a ofensa a
igualdade tributéria pela legislacio local?, divergi do douto Relator sorteado, Exmo.
Desembargador Ricardo Anafe.

Em seu voto, o ilustre magistrado entendia que a “legislagdo local
concede injustificado privilégio aos proprietérios de iméveis do Municipio locados
ou cedidos a templos religiosos. (...) Nesse contexto, o legislador local ao permitir
que imdveis locados ou cedidos aos templos religiosos sejam alcancados pela
isen¢do do pagamento de IPTU, estendeu a imunidade constitucional prevista no
artigo 150, VI, “b”, da Constituicio Federal, que beneficia templos de qualquer
culto, ao proprietirio do imével locado ou cedido, tendo em vista o fato de o

contribuinte de direito do IPTU ser o proprietario” (g.n.).

2 Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:
- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,

proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[...]

§ 4° - As proibiges expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o patrimonio,

arenda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 5/14

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .
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De fato, a Lei n. 4.768/14, do Municipio de Suzano, relaciona-se
intimamente com a imunidade religiosa conferida pela Constituicao Federal, em seu
art. 150, VI, “a”, reproduzida na Constituicdo Estadual em seu art. 163, VI, “b”, que
veda a institui¢do de impostos sobre templos de qualquer culto.

No entanto, ao que parece, a intencio do legislador municipal nio foi
estender a referida desoneracdo aos proprietdrios de imdveis cedidos ou locados a
templos, mas sim beneficiar entidades religiosas que, injustificadamente, estavam a
margem do privilégio constitucionalmente reconhecido.

A imunidade tributaria representa uma limitagdo ao poder de tributar

€, nos dizeres de Luciano Amaro, “€, assim, a qualidade da situa¢do que nio pode

017 as 14:49 .
, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

ser atingida pelo tributo, em razio de norma constitucional que, a vista de alguma
especificidade pessoal ou material dessa situagdo, deixou-a fora do campo sobre que
¢ autorizada a instituicio do tributo” (Direito Tributdrio Brasileiro, 3® Ed., Sao
Paulo, Saraiva: 1999, pag. 145).

No tocante a imunidade dos templos, seu valor axiolégico reside no
principio da liberdade religiosa, insculpido no art. 5°, inciso VI da Constituigdo
Federal: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecio aos
locais de culto ¢ a suas liturgias”.

O constituinte, ao delimitar a imunidade religiosa, ndo pretendeu
restringir a sua incidéncia apenas ao edificio em que a fé & professada, buscando
conferir uma maxima efetividade a referida garantia, compreendendo como
templo todas as atividades, patriménios, rendas e servicos que, direta ou
indiretamente, viabilizam o culto, entendimento Ja pacificado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal (RE 325822, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/ 12/2002).

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2

Este documento é cépia do original, assinado di

Nota-se, assim, que a institui¢io da imunidade religiosa ndo tangencia,
diretamente, questdes relativas propriedade do bem, visto que, conforme
assinalado, o templo nio se caracteriza pelo imével em si, mas sim pela sua

destinagéo ou vinculagio ao culto.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 6/14

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do
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Nessa senda, ensina o Professor Luis Eduardo Schoueri, Titular de

Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo: “ndo se
indaga acerca do proprietario do imdvel, que €, em ultima analise o contribuinte do
IPTU. Este sera desobrigado do pagamento do imposto ndo por sua condiciio
pessoal, mas por mero vinculo com uma realidade de fato, esta sim imunizada”
(Direito Tributario, 1* Ed., Saraiva: 2011, pag. 389, g.n.).

Ocorre que, analisando a matéria sob o viés pratico da
responsabilidade pelos pagamentos dos tributos, infere-se que a condi¢do da
entidade religiosa ser proprietaria, ou ndo, do prédio em que realiza seus cultos,
passou a ser um fator relevante para a regulamentacio do tema.

Ora, ndo hd controvérsia no que se refere a nio incidéncia do IPTU,
quando a entidade religiosa € proprietiria de iméveis e os utiliza, direta ou
indiretamente, na manifesta¢io de sua liturgia.

Por outro lado, em regra, também néo haveria qualquer discussdo nos
casos em que as entidades religiosas fossem locatarias ou cessionarias dos edificios
em que celebram seus cultos, ao passo que, a principio, o contribuinte do IPTU ¢ a
pessoa fisica ou juridica que mantém a propriedade, o dominio util ou a posse de
imdvel localizado em zona ou extensio urbana.

Niao obstante, é publico e notdrio que, nos contratos de locagido, os
proprietarios normalmente transferem os encargos financeiros que incidem sobre o
bem aos locatérios, hipdtese que &, inclusive, autorizada pelo art. 25 a Lei n°
8.245/91.

Consequentemente, as entidades religiosas instaladas em iméveis
locados, simplesmente pelo fato de nio serem proprietdrias dos prédios que
ocupam, sdo atingidas pela incidéncia do IPTU, sempre que os encargos lhe sao

repassados pelo contrato de locacio.

, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .
» acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Surge, entdo, o conflito sobre o qual se debruca esta agdo direta de
inconstitucionalidade.
O legislador do Municipio de Suzano, através da lei impugnada,

isentou do pagamento de IPTU os imdveis comprovadamente cedidos ou locados as

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 7/14

Este documento é copia do original

Para conferir o original
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organizagdes religiosas.

Importa destacar que a lei impugnada apenas conferiu o beneficio aos
templos religiosos que comprovassem a presenca, nos contratos de locagdo ou
comodato, de cldusula transferindo ao locatario ou comodatario a responsabilidade
pelo pagamento do IPTU.

Com efeito, sintetizando o caso em concreto, de um lado temos as
organizagdes religiosas que sdo proprietarias dos locais em que realizam os seus
cultos, imdveis imunes a incidéncia do IPTU; e de outro, as entidades religiosas de
menor porte, que professam sua fé em edificios alugados ou cedidos, as quais,
comumente, respondem pelos encargos incidentes sobre o imével.

Verifica-se, assim, a existéncia de situagdes equivalentes, templos e
atividades relacionadas ao culto, que sdo tratadas de forma diferenciada, sem
qualquer justificativa séria, legitima ou razodvel.

O legislador municipal aqui, portanto, ndo visou instituir um
tratamento desigual entre os contribuintes do IPTU, promovendo, ao contrario, um
tratamento isondmico as entidades religiosas, independentemente da capacidade
econdmica que possuam.

A evidéncia, a igualdade “ndo € aquela obtida pela aplicagdo da lei
igualmente entre os homens. S ha efetiva igualdade quando a propria lei observa,
na escolha dos critérios de discrimen, elementos que encontrem fundamento em
valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis com aqueles acolhidos pela
Constitui¢ao’”.

Nesse liame, ndo se constata na isen¢do do IPTU aos imdveis locados
ou cedidos a templo, a institui¢do de uma diferenciagdo odiosa pelo Municipio. Isso
porque € possivel especificar alguns critérios para a juridicidade da isengio: “(a) ter
fundamento na protecio de um valor econdmico ou social consagrado
constitucionalmente; (b) haver pertinéncia légica entre o seu fundamento e os

elementos que atinge na obrigagdo tributdria; (c) ser concedida por meio de

3 (Marlon Alberto Weichert. Isengdes tributdrias em face do principio da isonomia, pag. 11.Disponivel em:<
https:/iwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/575/r145-24.pdf?sequence=4 >. Acesso em: 22 de maio de 2017.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 8/14

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .



fls. 239

TRIBUNAL DE JUSTICA
~ PODER JUDICIARIO fis. S8
Sio Paulo ot

mecanismos razoaveis e em valores proporcionais ao fim buscado*”, os quais foram
atendidos na hipdtese em apreco.

Entendimento diverso consagraria apenas as entidades religiosas
capazes de adquirir os prédios necessarios aos seus cultos os beneficios da garantia
constitucional, o que importaria em indevida afronta ao principio da igualdade
preconizado no artigo 5° da Carta Magna e art. 163, inciso II da Constituigao
Estadual.

Ademais, nos casos em que o templo locatdrio se torna responsavel

contratualmente pelo pagamento do IPTU, o culto e a manifestagdo liturgica

as 14:49 .
, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

acabam se tornando vulnerdveis as ingeréncias tributdrias do Estado, representando
um verdadeiro dbice a liberdade da pratica religiosa, na medida em que & vedado
aos entes federativos embaracar os cultos religiosos ou igrejas, ou manter com
eles ou seus representantes relaces de dependéncia (art. 19, 1 da CF).

Frise-se que existem outros exemplos de iniciativas legislativas que
conferem isengdo de IPTU, nos mesmos moldes do beneficio agora refutado. O
proprio Municipio de Sio Paulo prevé, no art. 7° da Lei n. 13.250/01: “Ficam
isentos dos Impostos Predial e Territorial Urbano os imoéveis utilizados como
templo de qualquer culto, desde que: I - comprovada a atividade religiosa no
imoével na data do fafo gerador, conforme regulamento; I - apresentado contrato
de locagdo ou instrumento de cessdo, comodato ou equivalente. Pardgrafo Unico
- Esta isen¢do se aplica unicamente as dreas efetivamente utilizadas na pratica de
culto religioso” (g.n.).

O Municipio de Fortaleza, da mesma forma, instituiu no Cddigo

Tributdrio Municipal, Lei Complementar n° 159, de 23 de dezembro de 2013, a

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017

Este documento é copia do original, assinado di

mencionada isengio:
“Art. 281 - E isento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana:
[ - 0 imével cedido em locacio, comodato ou cessio a qualquer titulo:

a) aos 6rgdos da Administracdo Direta do Municipio de Fortaleza, as suas

4 bid, pag. 7.
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autarquias e fundagdes;
b) que sirva exclusivamente como templo religioso” (g.n.).

Tramita, ainda, no Congresso Nacional, a PEC 200/2016, j4 aprovada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania do Senado Federal e
submetida a apreciagio do Plendrio, a qual acrescenta o §1° ao art. 156 da
Constitui¢do Federal, para prever a ndo incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem
imével’.

Assim, n3o se constata qualquer  irrazoabilidade  ou
desproporcionalidade na concessio de isen¢do de IPTU aos iméveis locados ou
cedidos a templos de qualquer culto, enquanto perdurar a situagio fatica de estarem
especificamente relacionadas a celebracio de cultos religiosos ¢ de apoio a
populagdo em geral.

No mais, considerando que ¢ de praxe, nos contratos de locagao, a
transferéncia aos locatdrios das exagdes que recaem sobre os imoveis, descaberia
falar em instituigio de um tratamento diferenciado apenas aos proprietarios que
cedem seus iméveis a templos de qualquer culto, posto que a responsabilidade sobre
0s encargos ja ndo seria suportada pelos donos, ainda que os locatarios nio fossem
imunes.

Entretanto, mesmo que se reconhecesse a presenca de um tratamento
diferenciado a parcela dos proprietarios de iméveis do Municipio, tal discriminagio
estaria justificada pela necessidade de se promover, cada vez mais, a liberdade de
crenga e de pratica religiosa, direito individual expressamente consagrado na nossa
Constituigio.

Nesse ponto, inexiste ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista
a presenca de um critério de diferenciagio objetivamente delimitado pelo legislador

municipal.

31°0 art. 156 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A: “Art. 156. § 1°-A.
O imposto previsto no inciso I do caput nio incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea “b” do inciso VI do art. 150 sejam apenas
locatarias do bem imével” (g.n.).
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Deveras, segundo ensinamentos de José Souto Maior Borges,
principio constitucional da isonomia nio exclui a competéncia legislativa para a
instituicdo de isen¢des ndo arbitrarias, isto &, isengdes que atuam como um principio
seletivo de determinadas pessoas, classes ou categorias de contribuintes, ndo por
consideragdes de favoritismos ou privilégio, mas para fins econémicos ou sociais”
(Isengdes tributarias, 2* ed, Ed. Sugestdes Literarias S.A., Sdo Paulo, 1980, pag.
42).

De todo modo, embora nio se constate arbitrariedade na concessio da
isen¢do de IPTU pelo Municipio de Suzano, a expressdo “h4 pelo menos 06 (seis)
meses” (g.n.), constante do art. 2°, “caput”, do diploma impugnado, viola o
principio da isonomia.

Deduz-se que o diploma local instituiu uma isencdo condicional ou
relativa, na medida em que subordina o gozo do beneficio fiscal ao cumprimento de
determinados atos, ou ao acontecimento de certas circunstancias, o que ndo ¢
vedado.

Ainda assim, os requisitos impostos pelo legislador nao podem
implicar discrimina¢do odiosa®, dado que se duas situacdes sdo realmente
equivalentes, a elas deve ser atribuido um tratamento isondmico direto. O
tratamento diferenciado deve ser reservado somente a situagdes efetivamente
distintas, na medida dessas desigualdades.

O referido dispositivo estabelece que o “beneficio fiscal serd
concedido as entidades religiosas com atividade no municipio ha pelo menos 06
(seis) meses e que possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio”
(g.n.).

O critério estabelecido pelo legislador municipal nesta norma nio

traduz um fator legitimo de diferenciacdo, tendo em vista que, em respeito a

, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .

liberdade de crenga e de prética religiosa, ndo €é aceitével a exigéncia de que as

5 “A odiosidade do privilégio, como qualquer desigualdade inconstitucional, decorre da falta de
razoabilidade para a sua concessao. Se o privilégio nao atender ao ideal da justica, se se afastar do
fundamento ético, se discriminar entre pessoas iguais ou se igualar pessoas desiguais, se for

excessivo, se desrespeitar os principios constitucionais da tributacdo sera considerado 0dioso.” -
(TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributagdo — imunidades e isonomia. Rio de Janeiro : Renovar, 1995, pag. 288 Apud Marlon Alberto Weichert.
Isengdes tributarias em face do principio da isonomia, pag. 251.Disponivel em:< mgszllwmmz.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handleﬁd/S?Slr‘!45—24Apdf?sequence=4
>. Acesso em: 22 de maio de 2017)
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entidades religiosas estejam praticando a sua liturgia no Municipio, hd pelo menos—

seis meses, para fazerem Jus a isencio.

Isengdes arbitrdrias, inclusive, ja foram afastadas por este Egrégio
Orgﬁo Especial, em votacdes acompanhadas por este Magistrado:

“ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE Bauru. Art. 46
e § 1° da Lei Municipal n° 5.631, de 22.08.08, que instituindo o Plano Diretor
Participativo. Concessio de isen¢iio de IPTU aos lotes oriundos de parcelamento
de solo, pelo prazo de 2 anos contados do respectivo registro, e, quanto aos ja
comercializados, incidéncia do imposto somente apés a alienagio e entrega. (...)

Ausente qualquer elemento apto a justificar a concessio do beneficio apenas

as 14:49 .
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a0s novos loteadores. Viola¢io 4 isonomia (art. 163, 11, da Constituicio Estadual.
(...) Procedente a a¢io” (ADI 2123370-26.2016.8.26.0000/ Relator(a): Evaristo dos
Santos; Comarca: Sdo Paulo; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
24/08/2016; Data de registro: 25/08/2016, g.n.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE JUNDIAf QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DESCONTO NO RECOLHIMENTO DO IPTU VINCULADO A
TRANSFERENCIA DE AUTOMOVEL PARA O MUNICIPIO. QUEBRA DE
ISONOMIA E DE OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INERENTES AO DIREITO TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL. (..) A
norma municipal acarreta um tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em situagdo equivalente, o que é vedado pelo art. 163, II, da Constitui¢ao
Estadual. Nio se pode considerar razodvel e proporcional ao fim perseguido pela

discrimina¢do (reducio de aliquota de imposto municipal sobre a propriedade

)

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017
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imobilidria), pois a concessio do privilégio tributdrio coloca iguais em situagao
desigual, isto &, beneficia os proprietdrios de veiculos em detrimento daqueles que
nao os possuem. ACAO PROCEDENTE” (ADI 2161288-64.2016.8.26.0000/
Relator(a): Amorim Cantudria; Comarca: S3o Paulo: érgéo julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento: 30/1 1/2016; Data de registro: 01/12/2016, g.n.).

Salienta-se que os demais requisitos previstos pela legislacdo, como os
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necessarios a averiguar o efetivo exercicio da atividade religiosa, ou a exigéncia de
que o requerimento para concessio da isen¢do seja protocolado anualmente, até o
ultimo dia util do més de dezembro de cada exercicio, sdo proporcionais e
adequados aos fins perseguidos pelo legislador, compativeis, portanto, com o art.
163, 1I da Constituicdo Estadual e art. 150, inciso II da Constituicio Federal.

Destarte, dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isencio
tributdria - entidades religiosas que sao locatarias de imdveis no Municipio de
Suzano - o estabelecimento de qualquer restrigio ou distingio desmotivada,
representa uma verdadeira violag4o ao principio da isonomia e limita indevidamente
a liberdade religiosa.

Nesse passo, segue acérdio deste Egrégio Orgio Especial:

E ndo prospera o argumento de que a lei foi genérica e afetou a isonomia,
moralidade e razoabilidade. Observa-se que, na realidade, a norma foi
especifica, na medida em que elegeu um critério objetivo para a institui¢do
da benesse: a isen¢do da taxa de lixo serd concedida is entidades religiosas,
onde haja instalac¢io de templos de qualquer culto e, ao contrdrio do que se
defendeu na inicial, ndo foi transferido ao puro arbitrio do Executivo escolher
quem seria beneficiado e quem ndo seria pela dispensa fiscal. O préprio
Legislativo definiu que apenas as entidades de fins religiosos seriam
contempladas. Acrescente-se que o critério eleito é razodvel porque estd em
consondncia com o incentivo dado a liberdade ¢ a igualdade de crencas pela
propria Constitui¢do Estadual, ao prever que é vedado cobrar impostos de
templos de qualquer culto (art. 163, VI, b, da Constitui¢ao Estadual e art.
150, VI, b, da CF). E dentro do grupo escolhido (entidades religiosas), nio
se estabeleceu qualquer distincdo ou restri¢do, o que, longe de representar
atentado aos principios constitucionais, consagra o respeito a isonomia. Nio
tendo a Camara Municipal feito qualquer diferenciagdo, estard afastada a
possibilidade de o Chefe do Executivo Jazé-lo, ja que se limitard a conceder
isengoes a todas as entidades religiosas interessadas, inexistindo qualquer
abuso ou discricionariedade. Alids, cumpre consignar que a lei tanto ndo foi
genérica, que determinou que isengdo s6 seria concedida mediante
apresentacdo de requerimento no qual cada interessado provasse a sua
efetiva condicdo de ente com fins religiosos ($1° do art. 1 ‘). Ndo seria
necessdrio apontar nenhum outro requisito para validar a Lei Complementar
em questdo. Alids, ela seria inconstitucional, por atentar contra a isonomia e
contra a liberdade de crenca (art. 5°, VI, da CF), se efetivamente fizesse
distin¢do entre as entidades religiosas, o tamanho das igrejas e templos e o
niimero de unidades e fiéis. Inclusive, o argumento de que deveria ter havido
diferenciagédo com base na condi¢do econémica também ndo convence para se

ocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.
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acolher denincia de inconstitucionalidade, mormente porque é presumido o
cardater ndo lucrativo das entidades Javorecidas  (Relator(a): Enio
Zuliani; Comarca: Sio Paulo; Orgﬁo julgador: Orgao Especial; Data do
Julgamento: 15/02/2012; Data de registro: 09/04/2012, g.n.).

i

Assim, € manifesta a incompatibilidade do artigo 2° caput, da
legislagdo municipal impugnada com o artigo 163, incisos Il ¢ VI, 'b', e § 4°, da

Constitui¢do Estadual.

Ante o exposto, julgo a acdo parcialmente procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da expressao “ha pelo menos 06 (seis) meses” (g.n.)

>
constante do caput do artigo 2° da Lei n. 4.768, de 17 de abril de 2014, do ;r_r
Municipio de Suzano. N
8
8
MOACIR PERES =

Relator Designado
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