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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 867

PROJETO DE LEI N° 12.827 PROCESSO N° 82.630

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei autoriza operagao de crédito com o
Banco do Brasil S.A. para aquisicdo de viaturas para a Guarda Municipal; e autoriza
correlata garantia (R$ 2.815.970,00).

A propositura encontra sua justificativa a fl. 06,
e vem instruida: 1) com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls.
07); 2) parecer da Diretoria Financeira da Casa (fls. 08/09).

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informa, em sintese, que: 1) busca-se autorizagdo para
celebragado de contrato de financiamento entre o Municipio e o Banco do Brasil S.A. para
aquisicdo de viaturas para a Guarda Municipal, vinculada a Unidade de Gestao e
Seguranga Municipal, no valor de R$ 2.815.970,00; 2) ha previsdo de encaminhamento da
copia do contrato a Camara Municipal, no prazo de 20 (vinte) dias, contados de sua
assinatura; 3) o financiamento contemplara juros anuais equivalentes a razdo de 163% do
CDI, a ser amortizado em 60 (sessenta) parcelas, sendo que, esta operacao de crédito
tera valor ao Municipio aquém do limite previsto na Resolugdo Senatorial n° 40/01; 4) o
Quadro de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 07), aponta os valores
envolvidos na proposta, bem como as dotagdes nas quais as receitas oriundas do
financiamento serdo alocadas; 5) quanto a previsado do deficit do Resultado Primario para
o atual exercicio, este decorre do cenario econdmico previsto para 2019; e 6), sob o ponto
de vista orcamentario e financeiro, o projeto segue apto a tramitagdo. Ressalte-se que o
parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira, pessoa eminentemente técnica do
6rgao, cuja fundamentacdo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria
financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa
manifestacao juridica leva em consideragdo a presuncao de verdade contabil-financeira
exarada por quem de direito.

E o relatdrio.

PARECER:

Inicialmente anotamos que o projeto visa obter
autorizagdo para contratacdo de operacdo de crédito, ou seja, financiamento junto ao
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Banco do Brasil S.A. até o valor de R$ 2.815.970,00, para as finalidades elencadas no art.
1°. Neste aspecto, a proposta em exame reune a condi¢ao legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, 1), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art.
46, IV, c/c o art. 72, lll e IV), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica de Jundiai.

Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, se nota que a propositura tem por finalidade “modernizar e fortalecer a Guarda
Municipal de Jundiai, em substituicao de parte da atual frota, situacdo que se faz urgente e
imperativa...”. Sobre as condi¢des do financiamento, o Municipio se limitara a valor menor
do que foi imposto na Resolugao Senatorial n® 40, de 2001.

Quanto ao aspecto material, o projeto supra
encontra-se, salvo melhor juizo, de acordo com os parametros constitucional e legal,
notadamente o art. 167, V, da CF e incisos Il e lll, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°
4.320/643.

A contratacdo de operacdo de crédito deve
obedecer, outrossim, aos artigos 32 e 33, da LRF. Di-los:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o
cumprimento dos limites e condigbes relativos
a realizacdo de operacdes de crédito de cada
ente da Federacéo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo
custo-beneficio, o interesse econdémico e social
da operacdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao
para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

I - inclusdo no orgamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por
antecipacéao de receita;

Il - observancia dos limites e condicoes
fixados pelo Senado Federal,



VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

IV - autorizacao especifica do Senado Federal,
quando se tratar de operacdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art.
167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricoes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacbes relativas a divida mobiliaria
federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo
objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 10,
considerar-se-a, em cada exercicio financeiro,
o total dos recursos de operagdes de crédito
nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de
capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte,
com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente
da Federacao, se resultar a diminuicdo, direta
ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se
refere o inciso | for concedido por instituicao
financeira controlada pelo ente da Federacéo,
o valor da operacdo sera deduzido das
despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribui¢cdes proprias do
Senado Federal e do Banco Central do Brasil,
0 Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, garantido o acesso
publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as
dividas consolidada e mobiliaria, operac¢des de
crédito e concessao de garantias.
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§ 5° Os contratos de operagdo de crédito
externo ndo conterdo clausula que importe na
compensagdo automatica de débitos e
créditos.

§ 6° O prazo de validade da verificacdo dos
limites e das condigdes de que trata este artigo
e da analise realizada para a concesséo de
garantia pela Unido sera de, no minimo, 90
(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e
setenta) dias, a critério do Ministério da
Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n°
159, de 2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar
operagao de crédito com ente da Federacao,
exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a
externa, devera exigir comprovagao de que a
operacao atende as condigdes e limites
estabelecidos.

§ 1° A operagado realizada com infracdo do
disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu
cancelamento, mediante a devolucido do
principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no
exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei
orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto nao efetuado o cancelamento, a
amortizacao, ou constituida a reserva, aplicam-
se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do
art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no
montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo, consideradas as disposi¢oes do §
3°do art. 32.

Nesse passo, por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 32, § 1°, inc. |, da Lei Complementar n° 101/200) é condicao
da contratacdo de operacdo de crédito a existéncia de prévia e expressa autorizacao
legislativa, o que se faz por meio da presente propositura.
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Ademais, faz-se necessario por forca do
supracitado ordenamento juridico a inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagao, cuja previsao consta do art. 3° incluindo na Lei
Orgamentaria Anual e no Plano Plurianual os recursos necessarios, conforme art. 4°.

Desta forma, a matéria €& de natureza
legislativa, e o aval da Camara ¢ indispensavel (art. 13, Ill e X1V, da Carta de Jundiai).
Reitere-se que, conforme os projetados arts. 3° e 4° o Executivo consignara nos
orcamentos anuais 0s recursos necessarios ao atendimento da contrapartida financeira do
Municipio no projeto e das despesas relativas a amortizagdo do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagao de crédito.

Uma vez que se busca autorizacdo para
contratacdo de financiamento, que sera consignado como receita no orgcamento via
créditos adicionais (arts. 3° e 4°), o intento somente pode se consubstanciar através de lei
e aberto via decreto do Executivo, motivo pelo qual o aval da Camara é indispensavel (art.
42 da Lei federal 4.320/64, c/c o art. 13, Ill, da Carta de Jundiai).

Sobre os créditos adicionais ensina o E.
TCE/SP (O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos - Fevereiro 2012, pagina 15):

“No quotidiano, no dia a dia da Administragao,
a LOA é a peca mais importante para que se
concretizem as politicas publicas. Nunca é
demais lembrar que, na area governamental,
ndo se gasta um centavo sem a
correspondente autorizagdo orgamentaria (art.
167, 1 e Il da CF).

No curso de sua execugédo, a lei orcamentaria
pode ser alterada mediante os créditos
adicionais, que assim se decompbem:

» Suplementares, destinados a reforgar
dotacéo antes prevista;

» Especiais, destinados a criar dotagdo néao
antevista na lei de orcamento;

* Extraordinarios, destinados a despesas
urgentes e imprevistas. (...)".

Na mesma cartilha ha mencgao (pagina 17) das
recomendacdes do E. TCE/SP sobre o tema:
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“..) Na anélise dos instrumentos
orcamentarios, tem feito esta Corte
recomendagbes como as que seguem:

I. O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes = Orgcamentarias  (LDO) devem
estabelecer, por programa de governo, custos
estimados e metas fisicas.

Il. Os programas governamentais devem ser
melhor  previstos, evitando-se  elevada
modificacdo do orgcamento, quer mediante
créditos adicionais ou por meio de
transposicées, transferéncias e
remanejamentos.

Ill. Salutar que seja moderada, proxima a
inflagdo do ano seguinte, a margem
orgcamentaria para abertura, por decreto, de
créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF).

IV. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
estar municiada dos Anexos de metas e riscos
fiscais (art. 4°, § 1° a 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

V. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve
evidenciar critérios objetivos para limitagdo de
empenho, caso haja queda na receita
estimada (art. 4° 1, “b” da LRF).

VI. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias precisa
enunciar objetivas condicoes para
subvencionar entidades do terceiro setor (art.
4° 1, “f ”da LRF).

VIl. A Lei Orgamentaria Anual deve abranger
todas as entidades publicas do Municipio,
atendendo ao principio orgamentario da
unidade (art. 165, § 5°, | da CF).

VIIl. Oriundos da participagado popular (art. 48,
LRF), as obras e outros projetos devem se
individualizar na Lei Orgamentaria Anual, em
especificas categorias programaticas.

IX. A transposigéo, transferéncia e
remanejamento devem estar precedidos de lei
especifica (art. 167, VI da CF).
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X. A Lei Orgamentaria Anual precisa detalhar-
se até o nivel do elemento de despesa (art. 15
da Lei n® 4.320, de 1964) (...)".

O presente projeto autoriza que o Prefeito
Municipal realize operagdo de crédito, objeto do presente projeto, devendo obedecer as
orientagdes legais, de ordinario, e da Corte de Contas, em especial.

Outrossim, cabe apontar que em observancia a
legislagdo de regéncia (LRF, Lei 4320/64), deve-se atentar que: (I) ndo se trata de
operacao de crédito com finalidade imprecisa ou com dotacgao ilimitada, e (Il) a operagao
de crédito respeita os limites de endividamento do Municipio.

Sobre o mérito, manifestar-se-4a o Soberano
Plenario, cujas informacdes e elementos insertos na proposta deverdo ser sopesados
pelos nobres Edis, pelo mérito, observando os principios norteadores da Administragéo
Publica (art. 37, caput, da CF) na condi¢ao de “juizes do interesse publico”.

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos
termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a
oitiva da Comissao de Financas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 08 de margo de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



