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JUNTADA de estudo de impacto orgamentario-financeiro aos autos do processo do
Projeto de Lei Complementar n.° 1.029/2017, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE
SOUSA, que altera o Codigo Tributario para isentar do IPTU imével cedido ou locado a
instituicao religiosa para utilizagao como templo destinado ao exercicio de suas finalidades
precipuas.
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1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orgamentario-Financeiro do Projeto de Lei de autoria do
Vereador Marcio Petencostes de Sousa que dispde sobre alteragdo do Cddigo
Tributario, para isentar do IPTU imoével cedido ou locado a instituigao religiosa para

utilizacdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

2. Metodologia de Calculo

Atualmente, as instituigbes religiosas séo beneficiadas pela Constituicao
Federal com imunidade tributaria. No entanto, o mesmo beneficio ndo tem
alcangado as igrejas que funcionam em imoveis cedidos ou locados, ou seja, que
nao sao de propriedade da instituicdo religiosa, mas que sao utilizados como
templos religiosos.

Assim o objetivo deste projeto & beneficiar com a isencao esses imoveis
locados e destinados as finalidades das instituicdes religiosas.

Desta forma, para prever o valor da rentncia de receita decorrente deste
beneficio tributario, € necessario estimar primeiro quantas entidades religiosas
funcionam em iméveis cedidos ou locados, e qual o valor de IPTU que incide sobre
esses imoéveis.

Em relacdo a quantidade de igrejas, o autor do projeto juntou, ao Projeto de
Lei Complementar, o oficio n° 001/2018 do Conselho de Pastores de Jundiai —
CONPAS, que informa existir em Jundiai aproximadamente 400 igrejas pequenas e
independentes.

Como se tratam de religies de denominagéo evangélicas (que representam

um percentual da populagéo), o total de igrejas independentes pode ser estimado
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considerando-se um numero proporcional ao percentual da populagao que

acreditam em outras religides, utilizando-se para isso o resultado do CENSO 2010
feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Desse percentual, foram destacadas proporcao de catdlicos, pois a igreja
catdlica tem imdveis préprios, e de pessoas sem religiao, pois pressupde-se que
essas nao utilizam templos.

Em relacéao ao valor do IPTU de cada imoével, considerando a diversidade de
metragens de terreno, metragens de area construida e de localizagbes dos iméveis,
€ inviavel estimar ao longo do tempo o valor exato do IPTU de cada um dos imoveis
alugados ou cedidos para essas instituicoes.

No entanto, é possivel calcular o valor médio do IPTU pago pelos
contribuintes Jundiaienses.

Assim, o valor orgado do IPTU na Lei Orgcamentaria Anual — LOA para 2019
(Lei n® 9.118/2018) foi de R$ 180.000.000,00: e segundo o Plano Plurianual — PPA
2018-2021 (Lei n° 8.862/17) a estimativa de valores para o IPTU em 2020 é de
R$182.039.000,00 e para o IPTU em 2021 é de R$193.872.000,00.

Para calcular o valor médio do IPTU por contribuinte, a Prefeitura Municipal
informou verbalmente ao gabinete do Vereador existirem aproximadamente 168.000
contribuintes do IPTU em Jundiai.

Assim o valor da estimativa de rentncia de receita sera o nimero estimado
de entidades religiosas beneficiadas multiplicado pelo valor médio do IPTU por
contribuinte. Apds o calculo serdo avaliadas as possibilidades medidas de

compensacao a renuncia de receita.
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3. Memorial de Calculo

Populagao Residente no Brasil por Religido. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE:

Populagio residente por religido

Religido Catélica Apostélica Umbanda e
Budismo Romana Espirita Evangélicas Hinduismo Islamismo Judaismo Sem religido Total Candomblé
Brasil 243966 123280172 3848876 42275440 5675 35167 107329 15335510 190755799 588797

Fonte: "IBGE - Censo Demografico"
https://www.ibge.gov.br/ estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9662-c enso-demografico-2010. htmi?edicao=9749&t=destaques

Populacdo residente por religido, 2010
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Populagao Residente no Brasil por Religigo: Proporcional:

Evangélicas 22,16%
Catdlicas 64,63%
Qutras 517%

Sem religido 8,04%
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Numero de Igrejas Evangélicas Independentes (Fonte: CONPAS): 400

Se Evangélicas = 22,16% da populacao = 400 igrejas

Proporcionalmente (Regra de Trés): Outras = 5,17% = 93,3 igrejas (aprox. 94
igrejas).

*As igrejas Catolicas Apostolicas Romanas nao foram inclusas nesse calculo
partindo-se do pressuposto de serem entidades grandes com funcionamento em
imbveis proprios.

Numero de contribuintes do IPTU em Jundiai: Aproximadamente 168.000
(Fonte: Gabinete do Vereador Marcio Petencostes de Sousa)

Estimativa de Impacto:

Valores em R$

Ano 2019 2020 2021
Valor Orgado (a) 180.000.000,00 182.039.000,00| 193.872.000,00
Numero de Contribuintes do IPTU - 168.000 168.000 168.000
Coeterus Paribus (b) - B
Média IPTU por contribuinte (c = a / 1.071,43 1083,57 1.154,00
b) -
Numero de templos em locais 494 494 494
cedidos ou locados - estimativa (d) S
Estimativa de Impacto 0 535.283,58 B 757(2.7976,(7)70
Impacto Percentual sobre o 0,00% 0,294048% 0,294048%
Orcamento do IPTU 7 o
* As solicitagdes de isencao realizadas em 2019 serdo concedidas apenas no ano de 2020

Projecao de inflagao para o Periodo (IPCA):
( o 7PR§J”EC7§0 DA INFLACAO 2019 200 | 2021
| Inflagio Média (% anual) 3,94% 4,00% 3,75%

Fonte: https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20190201 . pdf (acesso em 21fev2019)
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4. Medidas possiveis de compensagao:

Existem 3 formas possiveis de compensar uma renuncia de receita:
crescimento econémico, redugéo de despesa e deducéao da previsao da receita.

E possivel inferir que o projeto em analise ndo prevé compensacgao através
de crescimento econdmico. Isso poderia ser feito autorizando-se o Poder Executivo

a majorar o IPTU

Projecao de compensagéo se realizada através de crescimento econémico

(majorar o IPTU acima da inflagao):

{’ Projecdo da inflacdo para 2019 (a) Projeciio da Reniincia de Receita para

Projecio do valor

| 2020 (b) necessario para majorar o
1 IPTU acima da inflacio
‘} (I+a)xb

3,94% 0,29% 0,31%

Nesse caso, considerando-se que o IPCA 2019 feche em 3,94%, o Prefeito
ficaria autorizado a reajustar o IPTU em 4,25% para compensar a renuncia de

receita através de crescimento econémico decorrente deste projeto.

Sobre a possibilidade de compensacao do projeto através de reducgao de
despesa, cabe destacar que isso seria possivel apenas se o Projeto de Lei fosse de

iniciativa do Prefeito Municipal, e portanto nao sera avaliada neste estudo.

Sobre a dedugéo da previsdo da receita, considerando que o Projeto de Lei

Orcamentaria para 2020 ainda encontra-se em fase de planejamento, e que os
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municipes interessados tém até o ultimo dia Gtil de dezembro deste exercicio, para

solicitar isengao para o ano seguinte (conf. Art. 134 do Cadigo Tributario).

Além disso, ao fazer a estimativa de receita do orcamento tem o dever de
considerar os impactos dos projetos de lei que acarretam renuncia de receita,
conforme Arts. 10 e 11 da Resolugdo CFC n° 750/93 (principio da Prudéncia) c/c
Art. 34 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 (Lei n® 9005/2018).

Art. 34. Na estimativa das receitas do projeto de lei do orgamento poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagfio tributaria que sejam objeto
de projeto de lei em tramitagdo no Poder Legislativo.

§ 1° Na estimativa da receita, na forma deste artigo, no projeto de lei do
orgamento:

I - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislag@io e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e scus dispositivos;

I — sera apresentada programagéio de despesas condicionada & aprovagdo das
respectivas alteragdes na legislagdo.

§ 2° As diferengas positivas apuradas nas projegdes das receitas entre os prazos
de entrega estabelecidos no § 3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei
Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, e no art. 6° desta Lei terdio como
contrapartida igual valor na rubrica orgamentaria de “reserva de contingéncia”, que ser4
liberado na medida de sua efetiva apuragéo por meio de decretos do Poder Executivo para
os fins especificados.

Nesse caso, caso o Prefeito nio faca a correcdo de Lei, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/200, Art. 12, §1°)
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determina que “§ 10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6
sera admitida se comprovado erro ou omissio de ordem técnica ou legal”
(Grifo meu).

Portanto, caso o Alcaide nao faca a corregdo da estimativa de receita no
Projeto de Lei Orgamentaria, o Poder Legislativo pode fazé-lo.

Assim, entende-se que, financeiramente, havendo ambas as possibilidades
cabe aos senhores vereadores decidir o que fazer no mérito da questao, ouvindo-se
0 juridico.

E como o texto atual do projeto n4o fala em autorizar o Prefeito a majorar o
IPTU acima da inflagdo, as tabelas de Estimativa de Impacto Orgamentario
Financeiro seguem preenchidas considerando a compensagao da rendncia por
deducgao da previsao de receita.
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5. Estimativa de Impacto Orgcamentario-financeiro

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

PODER LEGISLATIVO )
AVALIAGAO DO ATO DE CRIAGAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO

2019

(LRF, arts. 12e 14)
1

ESTIMATIVA

\
. S -
' IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA

{ RENUNCIA (1)

| REDUCAO DE IPTU

| ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTE O (11

" Dedugio da previsio da receita - Valores a serem deduzidos
da Projecdo Bruta de Receita Orgamentaria (no anexo de
Metas Fiscais — Estimativa e Compensagdo de Renuncia de
Receita)

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO

{m=am-o
FONTE: Camara Municipal de Jundiai

|

i PROJECAO DA INFLACAO
}j Inflagdo Média (% anual)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20190201 .pdf (ace

PIB de Jundiai em 2016: R$39,78 bilhdes

—

2019

Projecao de inflagdo para o Periodo (IPCA):

2019
3,94%

2020

535.283,58

535.283,58

Valor Previsto

Fonte: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil (acesso realizado em 21fev2019)

2020
4,00%

sso em 21fev2019)

nalidades precipuas. CAmara Municipal de Jundiai, 2019.
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570.076,00

570.076,00

2021
3,75%
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LRF — Demonstrativo VII (LRF, art. 4°, §2°, inciso V, c/c art. 12) , - R$100
RENUNCIA TRIBUTARIA 2019 2020 [ 2021 ]
— i | i | S ol
Tributo | Modalidade | Setor Programa | Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor [ Valor { % PIB
Corrent | Consta | (a/PIB | Corrente Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
| e(A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
IPTU T»Rcduqéo N/A N/A 0 0% |535.283.58 514.992.87 | 0.001% 570.076.00 | 527.371.56 | 0.001%
MO 0, 0, 0,
_TOLAHILf_i,i - - 0 | 0% |535.283,58514.992.87 0.001/7075107.073097 57277.737717.75(1 (LOOL/‘L
_— : R
RENUNCIA FINANCEIRA 2019 [ 2020 T 2021
TribulﬂModalidade Setor | Programa | Valor | Valor | % PIB Valor Valor r% PIB Valor Valor % PIB
’ Corrent | Consta | (a/PIB | Corrente Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
e (A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
TOTAL(II) 0 0 0 0 0 0 i 0 1 0 0
— fi::;h ;ﬁlﬁ\:::¥:ifri S S — |
RENUNCIA CREDITICIA 2019 2020 2021
[ = S — - o=/ ]
Tributo | Modalidade | Setor Programa | Valor TValor % PIB Valor Valor m PIB Valor Valor % PIB
Corrent| Consta | (a/PIB | Corrente Constante | (a/PIB) | Corrente Constante | (a/PIB)
e(A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
TOTAL(III) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DA RENUNCIA avy=a+1+ 0 0 0% |535.283,58|514.992,87 | 0.001% 570.076,00 | 527.371.56 | 0.001%
I11)
LRENUNCIA A COMPENSAR (V) 0 0 0% | 535.283.58 514.992.8” 0.001% 570.076.00} 527‘37'-5(5 0.001%
[ 2019 2020 2021
— I -/
ESTIMATIVA DE COMPENSACAO Valor | Valor | % PIB Valor Valor h% PIB Valor i Valor T % PIB
Corren | Consta | (a/PIB | Corrente | Constante (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
te (A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
Crescimento Econdmico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Redugdo de Despesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dedugido da previsao da receita 0 0 0 535.283.58|514.992.87 | 0.001% | 570.076.00 527.371,56 | 0.001%
TOTAL DA ESTIMATIVA DE
< . 1992, ,001% 0.076.00 | 527.371,56 | 0.001%
COMPENSACAO (V1) 0 0 0 535.283,58|514.992.87 | 0.001% | 570.076 H 0
:l\ﬁTI\J)LiT\:S]lA 1311; RECEITA AJUSTADA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bl S | I I —
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SACAO DA RENUNCIA DE RECEITA — 2019
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6. Conclusao

A aprovagdo do Projeto de Lei em analise nao causa desequilibrio
orcamentario, nem financeiro, e ndo afeta despesas com pessoal, de modo que
consideramos sua implementacgao viavel e benéfica & municipalidade.

Observe-se que em fungao isengdo ocorrer sempre no exercicio seguinte ao
de sua solicitacdo ndo havera impacto a ser compensado referente ao ano de
aprovagao do projeto, e também nao deve haver dificuldade na previsao
orcamentaria, uma vez que somente os contribuintes que cumprirem as
formalidades do Codigo Tributario conseguirdo alcancar o beneficio tributario.

Sugestoes — Ouvido o Juridico Acrescentar:
Art. . O Decreto que atualizar os valores do IPTU para o ano de 2020 podera
fazé-lo em até 0,31% acima da inflagao.



