Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 820

PROJETO DE LEI N° 12.763 PROCESSO N° 82.372

De autoria do Vereador CRISTIANO LOPES, o
presente projeto de lei prevé diretrizes para o atendimento, na rede municipal de
ensino, de alunos com transtorno de deficit de atencédo (TDAH); e institui campanha de
conscientizacio correlata

E o relatdrio.

PARECER

I- DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETADO ARTIGO 1° DO PROJETO

Inegavel que a edicdo de norma programatica e
instituicdo de campanha nao &, de ordinario, inconstitucional. Para tanto, basta que nao
se encontre no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja,
aquelas que envolvem a reserva privativa do Alcaide (artigo 61, § 1°, da CRB, por

simetria).

E a consagragao do entendimento do E. STF,

vertido no Tema 917" que aponta como concorrente o tema, ordinariamente.

Porém, segundo a propria decisdo do STF a
propositura ndo pode avancar sobre o principio da “reserva da Administracdo” que,
segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

Assim ficou assentado pelo E. STF: “Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussao geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
meérito, pela reafirmacgéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, c e e, da Constituicdo
Federal).”
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Executivo.” (cfe. STF, RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO
DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX

DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

No caso concreto, o projetado artigo 1° padece
deste vicio ao determinar como se dara o tratamento aos alunos portadores de tal
anomalia, v.g., determinando o fornecimento de medicamentos, capacitacao de

professores; preferéncia na matricula, disponibilizagdo de profissionais habilitados.

A densidade semantica de seus comandos (artigo
1° do projeto) extrapola o mero carater programatico e desvela verdadeiro ato de

gestao, tornando-o inconstitucional.

Dai porque o Legislativo Municipal ndo pode
subtrair do Poder Executivo o exame da conveniéncia e da oportunidade para atender o

ensino municipal (servigo publico).

Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separacgao dos poderes (artigo 5° da Constituicao Estadual), com a violagcéo da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo
24, § 2° 2, c.c. artigo 47, Il e XIV, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, de ha muito, o E. Tribunal
de Justica do Estado de SGo Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na
definicdo de atividades e das agbes concretas a cargo da Administragdo, destacando-

se, por sua pertinéncia:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que |he propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe séo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgao meramente legislativo,

pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
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usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin
n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate).

Destarte, sugerimos que seja suprimido o artigo
1° do projeto por nao se tratar de norma programatica.

Caso contrario, o projeto sera inconstitucional por

lesdo aos arts. 5°; 47, incisos Il e XIV; 144, todos da Constituicdo Bandeirante.

DA ILEGALIDADE

A proposta, caso ndo haja a supressao de seu
artigo 1°, nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46,
IV eV, c/c o art. 72 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe do
Executivo legislar sobre tematicas que envolvam organizagao administrativa, matéria
orgcamentaria, servigos publicos, criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da
administracao publica municipal, e o projeto evidencia a usurpagao desse atributo do

Prefeito, posto que a ele cabera promover a gestdo administrativo do ensino municipal.

COMISSOES: Devera ser ouvida somente a

Comissao de Justica e Redagao, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo

de juridicidade.
QUORUM: Maioria Simples ( art. 44, “caput”, da
L.O.M).
Jundiai, 29 de janeiro de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Pablo R. P Gama Brigida F. G. Ricetto
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