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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 329
PROJETO DE LEI N° 11.386 PROCESSO N° 68.228

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei altera a Lei 3.086/87, que reestruturou a Prefeitura, para, na Se-
cretaria Municipal de Finangas, criar 6rgaos, criar e redenominar cargos publicos e fun-
¢cOes de confianga e extinguir os cargos que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 10, vem instruida com o Anexo da descricdo sumaria dos cargos de Diretor do De-
partamento de Contabilidade Geral do Municipio e Diretor do Departamento da Conta-
bilidade Municipal (fls. 08/09); com a planilha de Estimativa do Impacto Orgcamentario-
Financeiro (fls. 11), com o Demonstrativo da Compatibilidade da Programagéo dos Or-
camentos com os Objetivos e Metas Constantes da LDO (fls. 12), e documentos de fls.
13/36.

As fls. 36 ha manifestacdo da Diretoria Fi-
nanceira no sentido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os termos/parame-
tros da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituigdo da Republica.

A Diretoria Financeira, 6rgao técnico que
tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e fi-
nanceiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°® 0043/2013, em suma, que:
1) a planilha de fls. 11, de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro, aponta as
despesas a serem despendidas, da ordem de R$ 53.511,59 no presente exercicio, im-
pacto financeiro nulo, e a dotagdo orgamentaria a ser onerada; 2) a planilha de fls. 12 —
Demonstrativo da Compatibilidade da Programagao dos Orgamentos com os Objetivos
e Metas Constantes da LDO, mostra que o percentual a ser gasto com despesas de
pessoal no presente exercicio (39,6%) atende ao disposto nos arts. 5° inc. |, € 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal 101/00; 3) aponta previsao
de superavit tanto no presente exercicio como nos trés proximos, e 4) o projeto atendes.
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer financeiro
foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pes-
soas eminentemente técnicas do érgado, cuja fundamentagao se respalda esta Consul-
toria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao sexambito de
competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragdo/a presuncéo
de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério. K
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A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condig¢do legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, I, I, lll, IV e V,
c/c o art. 72, IX, XIl e XIlll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa (art.
13, lll, da Carta de Jundiai), eis que tem por intuito criar departamentos na es-
trutura da Secretaria Municipal de Finangas (art. 2°), criar cargos de Diretor do
Departamento de Contabilidade Geral do Municipio e Diretor do Departamento
de Contabilidade Municipal, de provimento em comisséo (art. 4°), redenominar
cargos e fungdes de confianga (arts. 6° e 7°), e extinguir os cargos que especifi-
ca (arts. 8° e 9°), sendo que esse mister somente pode ser alcangado através
de lei .

Como decorréncia, indica, no art. 10,
que a cobertura das despesas decorrentes da execugao da lei correrao por con-
ta da dotagéao orcamentaria ali indicada. Com efeito, a proposta vem respaldada
no artigo 169, | e |l, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 5°, |, e art.
19 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Quanto ao quesito mérito, dira o soberano Plenario.

Sobre o prisma juridico, portanto, o pro-
jeto é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Execu-
tivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa
(reestruturacao e criacao/extingdo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unisso-
no do E. STF:
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECUR-
SO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONS-
TITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Espe-
cial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, ll, a e ¢, da Constituicdo Federal, de ob-
servancia obrigatdria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciati-
va privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos ser-
vidores que impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFI-
CIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS
INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICI-
PAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada in-
constitucional pelo Orgdo Especial do TJ/RJ, por violagdo Aoy arts.
112, 8§ 1° 1l,aeb, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estgdo do Rio
de Janeiro. L

2. A disposicédo sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracio direta e autarquica dos geryidores
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publicos municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Po-
der Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de inicia-
tiva privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos van-
tagem concedida aos servidores em atividade que impliquem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta razao o projeto se apresenta le-

A analise do mérito do projeto (rectius,

valorag@o sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicéo de “juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto (fls.

e fls.).

A analise valorativa também deve levar

em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e
art. 111, da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagao do “re-
sultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, motivacéo e interesse publico.

Por versar sobre matéria da ¢sfgra pri-

¢éo de emendas supressivas ao projeto.

vativa do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legis7 ivo, ja edi-

OITIVA DAS COMISSOES: A
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Devera ser ouvida a Comissao de Justi-
ca e Redacao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do
Regimento Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de merito.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao tecnico que o pre-
sente projeto de lei, por for¢ga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento In-
terno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre
criacdo de cargos e concessao de vantagens.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do
§ 2° do art. 44, L.O.M.).

Jundiai, 22 de outubro de 2013.
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