Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 492

PROJETO DE LEI N°11.538 PROCESSO N° 69.548

De autoria do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, o presente projeto de lei altera a Lei 7.827/12, que reformulou o Plano de
Cargos, Salarios e Vencimentos da Prefeitura, para, no cargo de Educador Social, incluir
curso de Comunicagao Social na area de formacgéo.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04,
e vem instruida com o documento de fls. 05/11.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 71, XIl — confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa,
matéria orcamentaria, pessoal da administracao e criacao, estruturacao e atribuicées
de érgaos da Administracdo Pablica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se alterar a
lei 7.827/12, que reformulou o Plano de Cargos, Salarios e Vencimentos da Prefeitura, para,
no cargo de Educador Social, incluir curso de Comunicagado Social na area de formacgao,
visto que essa formagao também possui relagdo com o cargo citado.

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“(...) Na verdade, nao é possivel admitir que a
Camara Municipal detenha poderes legislativos que importem na obrigagdo do
cumprimento de atribuicdes atinentes a Administragcdo Publica.

Vé-se que dentro dessa premissa
encontra-se a norma agora posta em debate, donde resulta a conclusiao de que tal
legislagao s6 sera formalmente constitucional se tiver em Projeto de Lei cunhado pelo
Poder Executivo, portanto, de autoria do Prefeito.

Assim o Poder Legislativo, ao editar tal norma,
adentrou em campo de cunho administrativo, resultando em usurpag¢iao de funcéao
executiva, afrontando o disposto no artigo 5° da Carta Estadual e consequentemente
no principio da separagcdo dos Poderes (...)” (ADIN n° 110.918-0/7, Rel. Des. Oliveira

Ribeiro. j. Em 22/06/2005, vu).
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Nesse sentido, posicionamento unissono do E.

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE
ANDREIA DA COSTA
LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR  PUBLICO. REGIME  JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial do
TJ/SP, por violagéo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituico do Estado de Séao
Paulo.

2. A disposicdo sobre regime juridico dos_servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§ 1° I, a e c, da Constituicio Federal, de observancia obrigatéria pelos
Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem
aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo; DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL.
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1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional
pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagéo aos arts. 112, § 1°,1l,aeb, e 113, |,
c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicio sobre criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
Administracio direta e autarquica dos servidores publicos municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos
servidores em atividade que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em area de atuagdo propria e exclusiva do Executivo. As ilegalidades condenam a
propositura em razio da matéria. Sugerimos, pois, que o autor converta o projeto em
Indicacio ao Executivo pleiteando a adogcdo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
legalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva al¢ada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na
Constituicdo Estadual — art. 5° — e na Lei Orgénica de Jundiai — art. 4°, Também afronta o
art. 111 da Constituicdo dp Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Devera ser ouvida a Comissdo de Justicae
Redac&o, que nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento Interno
da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M,)..

S.m.e.

Jundiai, 10 de abril de 2014.
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