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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 788

PROJETO DE LEI N° 12.721 PROCESSO N° 81.810

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei cria a LISTA SUJA DO MACHISMO, de empresas que incidam
em praticas de desigualdade de género.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos
afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia do Legislativo
Municipal em matéria privativa da Unido, vez que aborda tematica afeta do Direito do
Trabalho, inobservando o artigo 22 da Constituicdo Federal, a qual dispoe:

Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Para corroborar com este entendimento, vejamos em sede de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, o seguinte julgado correlato:

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n® 3.485, de 16 de julho de 2015, que "dispbe sobre a proibicdo de
empresas concessionarias que prestam servicos de transporte
coletivo municipal em Santana do Parnaiba exigir ou permitir que
motoristas exercam a fungdo de cobranca de passagem”. Acdo
julgada conjuntamente com a ADIN n° 2198150-68.2015.8.26.0000,
que tem o mesmo objeto. 2 - ALEGACAO DE OFENSA AO
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PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Reconhecimento. Norma
impugnada que usurpa a competéncia da Unido para legislar
sobre "direito do trabalho" (CF, art. 22, I) e sobre "condigbes para
o exercicio de profissées" (CF, art. 22, XVI). Restricdo imposta ao
empregador, nesse caso, que impede o exercicio de atividade
profissional ou limita a liberdade do empregado e do empregador na
fixacdo das condi¢cbes do contrato de trabalho. Matéria que néo se
enquadra na definicao de interesse local (CF, art. 30, 1) e que, por
isso, é incompativel com o modelo constitucional de tratamento
uniforme das profissées em todo o territério nacional. Precedentes
deste C. Orgdo Especial (Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0080870-13.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
24/02/2016; ADIN n° 0090631-39.2013.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 11/09/2013). Posicionamento alinhado a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a necessidade de fiel
observancia das normas constitucionais que atribuem a Unido
competéncia para regular matéria tipica do direito do trabalho (ADI
n° 3.251, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 19.10.2007; ADI n° 601, Rel.
Min. llimar Galvdo, DJ de 01.08.2002; ADI-MC n° 2.487, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 01.08.2003). 2.1 - Norma impugnada, ademais,
que ao autorizar a cassagdo da concessdo ou permisséo, em caso
de descumprimento reiterado da restricao trabalhista imposta (inciso
Il do art. 2°), institui forma de extingdo do contrato ndo prevista na
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (que dispbe sobre
0 regime de concessdo e permissdo da prestagcdo de servigos
publicos). Caracterizagdo, nesse caso, de ofensa a disposicdo do
artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, que confere a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo. 3 — USURPACAO DE ATRIBUICOES
PRIVATIVAS DA UNIAO. Reconhecimento. O artigo 2° 'caput’, da
lei impugnada, ao impor a Concedente (Administragdo) a obrigacdo
de fiscalizar as Concessionarias do Servigo Publico de Transporte
(para impedir que os motoristas exercam também a fungdo de
cobrador) esta, por via indireta, autorizando a atuagdo de
autoridades municipais em matéria de fiscalizacdo das condicées de
trabalho, o que caracteriza invasao da esfera de atribuicdo conferida
a Unido para "organizar, manter e executar a inspegéo do trabalho"
(CF, art. 21, XXIV). Precedentes do STF (ADI n° 953, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 02.03.2003; ADI-MC n° 1.893, Rel. Min. Carlos
Veloso, DJ de 23.04.1999). 4 - ALEGAGAO DE ViCIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Ainda que fosse possivel ao
municipio estabelecer regras sobre direito de trabalho (art. 22,
), condicbes para o exercicio de profissbes (art. 22, XVI) ou
fiscalizacdo da atividade laborativa (art. 21, XXIV) ou ainda sobre
hipéteses de extingdo do contrato de concesséo (art. 22, XXVIl),
mesmo assim, em que pese a boa intengdo do legislador local, a
pretendida inconstitucionalidade haveria de ser reconhecida por
ofensa as disposi¢cdes dos artigos 5.°, 47, incisos I, XIV e XVIl, e
144 da Constituicdo Paulista. E que a lei impugnada, de autoria
parlamentar, ao disciplinar a forma de prestacdo de servico de
tfransporte (estabelecendo que o motorista ndo pode exercer
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cumulativamente a fungcdo de cobrador) avanga sobre area de
planejamento, organizacéo e gestdo administrativa, especificamente
sobre servigos publicos, ou seja, trata de matéria que é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo as disposicbes
do art. 5.% art. 24, § 2° n. 2, art. 47, I, XIV e XIX, e 144, todos da
Constituigdo Estadual. 5 - Inconstitucionalidade manifesta. Acgéo
julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263917-53.2015.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/05/2016,; Data de Registro: 20/05/2016)

A iniciativa ndo tem como progredir na ordem constitucional

vigente, vez que busca legislar sobre matéria de competéncia exclusiva da Uniéo.

DA COMISSAO:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l., sugerimos a

oitiva da Comissao de Justica e Redagao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Julia Arruda
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 05 de novembro de 2018.

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Tailana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito



