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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 786

PROJETO DE LEI N° 12,722 PROCESSO N° 81.811

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE
MORAES, o presente projeto de lei Prevé afixacdo, em “pet shops”, clinicas veterinarias e

estabelecimentos congéneres, de cartaz sobre adocao de animais abandonados.

A propositura apresenta sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que prevé
afixacdo, em “pet shops”, clinicas veterinarias e estabelecimentos congéneres, de cartaz sobre

adogao de animais abandonados.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no
principio da publicidade da Administragdo Publica, uma das nocdes basilares para a construcao
de uma democracia sdlida, na medida em que proporciona e motiva 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo da res publica também por meio da participacdo popular. Conforme ensina Martins
Junior:

O cardter publico da gestdo administrativa leva em

consideracdo, além da supremacia do publico sobre o

privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e

participativas, na medida em que o destinatario final é o
publico.

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivagio e participagio
popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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Ainda, em conformidade com o disposto no art. 6°, caput
e art. 13, I, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual, deferindo ao
Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de natureza concorrente. A questdo
concreta trata de matéria legislativa de iniciativa concorrente e encontra supedéneo em

jurisprudéncias que ora reproduzimos:

TJ-SP - ADI n.0 0269412-20.2012.8.26.0000

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Ferreira Rodrigues

Comarca: Sao Paulo

Orgéo Julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 23/04/2014

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Catanduva

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade Lei no
4.966, de 14 de abril de 2010, do Municipio de Catanduva
gue exige sejam afixados em estabelecimentos
comerciais que especifica cartazes com orientacao no
sentido de ndo se jogar embalagens descartdveis as
margens de estradas rios e lagos, com recomendagao de
gue se preserve o meio ambiente. Inexisténcia de
violacao de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo ou do principio da separacao dos poderes.
Lei que ndo gera despesa para a Administracdo Publica
Municipal. Inexisténcia de inconstitucionalidade. Ac¢ao
Jjulgada improcedente. [grifo nosso].
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AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n©
3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que "obriga
estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”
— Inexisténcia de imposicdo de obrigacoes diretamente ao
Poder Publico — Matéria tratada que ndo esta prevista no rol
taxativo do artigo 24, § 29 da Constituicdo Paulista —
Inocorréncia de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
ndo observada - Acao julgada improcedente.

(TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade  2158023-
88.2015.8.26.0000, Relator (a): Moacir Peres; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 16/12/2015; Data de Registro:
18/12/2015) [Grifo nosso]
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Ademais, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, entendeu

pela improcedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0269431-26.2012.8.26.0000.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A Lei
Municipal n° 4.967, de 14 de abril de 2010, cuidou de
matéria de interesse geral da populagdo, sem nenhuma
relacdo com matéria estritamente administrativa, afeta
exclusivamente Poder Executivo, razdo pela qual escorreita
a iniciativa do Poder Legislativo. Também ndo ha que se
falar em criacdo de despesas ao erario Municipal, pois a lei
impugnada apenas determina a fixacdo, nos
estabelecimentos nela descritos, de cartazes com
numeros de telefones de Orgaos que visam a
protecao de mulheres, criancas e adolescentes. Por
fim, de registro que a norma impugnada também ndo tratou
de matéria que supera a competéncia legislativa Municipal
(art. 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo), nao
estando configurando hipdtese de inconstitucionalidade
formal orgénica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE

Nesse sentido, ndo vislumbramos empecilhos que possam

incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

DAS COMISSOES:

Nos termos do inciso I, do Art. 139, do Regimento Interno

da Edilidade, devera ser ouvida a Comissdao de Justica e Redagdo e a Comissdao de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Julia Arruda
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 05 de novembro de 2018

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Tailana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito



