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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 411

JUNTADA aos autos do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 136, do Vereador Cristiano
Lopes, que prevé o Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia, dos documentos que especifica.

Defiro.
Providencie-se

RN

SIDENTE
2% 1401 2078

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA aos autos do Projeto
de Emenda a Lei Organica n° 136, de minha autoria, que prevé o Plano Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia, dos seguintes documentos entregues
na Audiéncia Publica de 17 de setembro de 2018:

1. oficio da Associagdo dos Engenheiros de Jundiai AEJ 109/2108, de 17 de
setembro de 2018 (em anexo oficio resposta do meu gabinete 45/2018, de 25 de
setembro de 2018);

2. texto com proposta alternativa a PELOJ 136 elaborado pela Unidade de Gestao
de Governo e Finangas;

3. minuta de emenda a PELOJ 136 apresentada por Instituto de Tecnologias de

Industrializagao das Edificagoes e Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2018.

CRISTIANO LOPES

az
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Jundiai, 17 de setembro de 2018.

Of. AEJ. 109/2018

Ilmo. Sr. Vereador de Jundiai
Cristiano Lopes

Prezado Cristiano,

Em nome da Associacao dos Engenheiros de Jundiai, agradego pela confianga
em me apresentar seu Projeto de Lei que versa sobre a criagao do Plano Municipal de
Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia (PMDECT) e pelo convite para compor
a Mesa da Tribuna, durante sua apresentacao, na noite de hoje, na Camara Municipal de
Jundiai. No entanto, ao ler o projeto, me deparei com algumas duvidas e ressalvas quanto
a sua aplicabilidade, tanto por questdes da natureza legislativa do referido PL quanto,
especialmente, da sua condugao e viabilidade, no sentido de requerer uma nova taxagao

ao trabalhador que visa empreender na cidade.

Acredito que seria interessante e necessario, para mim, enquanto representante da
AEJ], ter estes e outros pontos esclarecidos, levando em conta, inclusive, que o Plano
Diretor segue em discussao e pode gerar alteracdoes na constituicao de seu PL, quando

finalmente reformulado em sua revisao.

Saliento e reitero minha grande estima e consideragao por vocé, e me coloco

sempre a disposicao para um debate franco, saudavel e contributivo.

Atenciosamente,

Alessandro A. Mazzola
Presidente da AEJ]
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Jundiai, 25 de setembro de 2018.

OF.: 45/2018
A Associagdo dos Engenheiros de Jundiai

llmo. Sr. Alessandro A. Mazzola - Presidente

Prezado Alessandro,

Agradeco a participagdo desta importante instituicdo em nossa audiéncia publica, que tratou
da proposta de emenda 3 lei organica n? 136/2017, que prevé o Plano Municipal de

Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia.

Sobre os questionamentos elencados através do Of AEJ 109/2018, gostaria de fazer alguns

esclarecimentos:

1. No que tange a natureza legislativa, trata-se de uma emenda a lei organica, n3o
caracterizada no rol das competéncias ordinarias do poder legislativo local, o que configuraria vicio
de iniciativa, mas sim uma competéncia extraordindria, prevista em nossa Constituicdo Federal,
garantindo competéncia local na elaborac3o de sua lei maior que rege a relagdo entre os poderes
constituintes no ambito de nosso Municipio. Por essa razdo, ha um rito diferenciado para

tramitacdo e aprovagdo nesta Casa de Leis, n30 sendo necessaria a sangao do prefeito;

2. Importante mencionar que todas as demais legislagdes, atos e politicas publicas de nosso
municipio devem observar, em sua integralidade, o que dispde nossa Lei Organica, ou seja, os
dispositivos em contrario s3o tacitamente revogados por forca desse ordenamento juridico,

inclusive dispositivos do plano diretor;
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3. Quanto a aplicabilidade da lei, os poderes constituidos tém a obrigacio de implantar
todos os dispositivos previstos em nossa Lei Organica, sob risco de improbidade administrativa pelo

ndo cumprimento da lei de acordo com a legislacdo federal pertinente;

4. Quanto a viabilidade, acredito que trata-se de um passo adiante no planejamento
estratégico de nossa cidade, como alguns municipios brasileiros ja o fizeram. E necessario que os
poderes constituintes e a sociedade jundiaiense fagam um pacto em favor da geracio de emprego e

renda em nossa cidade;

5. Ndo ha o que se falar em nova taxagdo, pois as contrapartidas ja estdo previstas no Plano
Diretor em vigéncia, com aliquotas variando entre 0 a 5% com critérios subjetivos na sua execugao.
O que fizemos foi prever a diminui¢do da aliquota para os setores produtivos, entre 0 a 3% e a
instituicdo de critérios claros que deverdo ser seguidos, como a publicacio de uma tabela

descriminada por categoria;

6. O texto baseia-se em uma proposta preliminar e minha equipe técnica, em conjunto com

o setor juridico desta Casa, estd analisando para apresentagio de um texto final.

Cordialmente,

" CRISTIANO LOPES
Vereador
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA DE JUNDIAI
(VEREADOR CRISTIANO LOPES)

1. E nosso entendimento que a LOJ estabelece diretrizes gerais para elaboragao de politicas, planos e agoes
publicas relacionadas ao desenvolvimento econémico e social do Municipio, conforme demonstra o Titulo

‘Do Planejamento”, a seguir transcrito parcialmente.

2. Prosseguindo, o tema Desenvolvimento Econémico estd presente essencialmente na estrutura de
Planejamento da LOJ, com destaque para o inciso |l do art. 137, que indica que os aspectos relacionados

ao desenvolvimento econémico do municipio devem estar previstos no Plano Diretor.

3. Portanto, nao parecer adequado levar para dentro da LOJ uma emenda com um mosaico de iniciativas
relacionadas ao desenvolvimento econdmico, cujas bases estdo previstas no PD, como ja dito
anteriormente. Além disso, temas especificos sdo desenvolvidos em legislagdes proprias, como determina

a hierarquia juridica brasileira.

4. Entendemos a LOJ reserva-se a definigdo de diretrizes para o planejamento de Politicas Setoriais e
Planos, a exemplo da proposta alternativa que inclui o desenvolvimento de uma Politica Municipal de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, apresentada mais adiante.

Titulo VI
DO PLANEJAMENTO
Capitulo |
Do Plano Diretor

Art. 135. O Municipio devera organizar a sua administragéo, exercer atividades e promover sua politica de
desenvolvimento urbano e rural dentro de um processo de planejamento permanente, atendendo aos
objetivos e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor.

Art. 137. O Municipio elaborara o seu Plano Diretor nos limites de competéncia municipal, das fungdes da
vida coletiva, abrangendo habitagao, trabalho, circulagdo e recreagdo, e considerando em conjunto os
aspectos fisicos, econdmicos, sociais e administrativos, observados os seguintes principios:

Il - quanto ao aspecto econdmico, o Plano Diretor devera inscrever disposicdo sobre o
desenvolvimento econémico e integragdo da economia municipal a regional,;
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Capitulo Il
Da Politica Urbana

Art. 140. A politica urbana a ser formulada e executada pelo Poder Publico terd como objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de sua populagao.

Art. 141. A execugao da politica urbana esta condicionada as fungdes sociais da cidade, compreendidas
como direito de acesso de todo cidaddao a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas,
abastecimento, iluminagao publica, comunicagao, educagao, saude, lazer e seguranga, assim como a
preservacao do patriménio ambiental e cultural.

Capitulo 1l
Da Politica Agricola

Art. 157. Cabera ao Municipio manter, em cooperagao com o Estado, as medidas previstas no artigo 184 da
Constituicao Estadual.

Capitulo IV
Do Meio Ambiente

Art. 160. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € um bem de uso comum e
essencial a boa qualidade de vida, impondo-se a comunidade e, em especial, ao Poder Publico Municipal,
o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das geragdes presentes e futuras.

§ 1°. O direito ao ambiente saudavel estende-se ao ambiente de trabalho, ficando o Municipio obrigado a
garantir e proteger o trabalhador contra toda e qualquer condigdao nociva a sua saude fisica e mental,
respeitando-se o que determina a lei municipal no tocante a instalagoes e funcionamento das
empresas no territério municipal, em especial no que se refere a utilizagao de substancias poluentes.
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(PROPOSTA ALTERNATIVA)
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA DE JUNDIAI N°............

Art. 1° O art. 133 da Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai passa

a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 133. O Municipio dispensara as startups, microempresas,
as empresas de pequeno porte, aos microempreendedores individuais, aos micro e
pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-los pela simplificagao de suas obrigagbes administrativas, tributarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas, por meio de lei. ” (NR)

‘Art.  133-A. O Poder Publico desenvolvera agdes
complementares de inovagdo nas bases da economia municipal, que contribuem para a
sustentagdo do crescimento, fomentem a colaboragdo, a criatividade, a geragdo de
emprego, trabalho e renda e contribuem para a manuten¢cdo de um ambiente econémico
do Municipio competitivo e seguro.” (NR)

Art. 2° A Lei Organica do Municipio de Jundiai passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Titulo VI — Do Planejamento
Capitulo V

Da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Art. xxx. O Poder Publico devera elaborar a politica municipal de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, visando ao fortalecimento das bases da economia local e
o alinhamento de suas agdes com os sistemas nacional e estadual de inovagdo, com os

Seguintes objetivos:
| — fomentar a geragdo de emprego e renda qualificados;
Il - estimular o empreendedorismo de base tecnolégica;

Il - apoiar o cooperativismo e outras formas de associativismo;
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IV — estimutaratividades industriais, agricolas, comerciais e de

prestagdo de servigos;

V — fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica do Municipio

como estratégia para o desenvolvimento econdémico e social;

VI — contribuir com o crescimento econdmico sustentavel e a

fungéo social da cidade;

VIl — promover a cooperagdo e interagdo entre os entes

publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VIl — incentivar a constituicdo de ambientes favoraveis a

inovagao e as atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologias.

Paragrafo (nico: Para atender os seus objetivos, a politica

municipal de ciéncia, tecnologia e inovagdo, entre outras agées e projetos, compreendera:

| — a elaboragéo de um plano municipal de ciéncia, tecnologia e
inovagao

Il — a articulagdo junto aos sistemas de ensino federal e
estadual, aos sistemas de inovagdo nacional e estadual, em parceria com outras
instituigbes e com a iniciativa privada, para fomentar as atividades de pesquisa, ensino e
extensao, visando a formagéao e qualificagdo de profissionais para atender a necessidade

das iniciativas de base tecnolégica;

Il = a interagdo com as politicas de fomento ao turismo, de
conservagao e preservagdo do ambiente rural, natural e do patriménio cultural e histérico
da cidade;

IV — a celebragdo de parcerias para compartilhamento e
transferéncia de conhecimento com instituicbes de ensino, pesquisa e desenvolvimento e
de prestagdo de servigos técnicos especializados relacionados a ciéncia, tecnologia e

inovagao;

V — a promogdo de cursos, oficinas e outras agdes de
qualificagao de educadores do sistema municipal de ensino para disseminar o

conhecimento entre os alunos da rede e da populagcdo para atender a demanda por
profissionais capacitados e especializados;
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Vil - os p@méigggf'e condi¢bes para utilizagao de bens e
servigos publicos com a finalidade de promogdo da pesquisa, tecnologia e inovagdo no
Municipio;
VIII — a relagdo da pesquisa cientifico-tecnolégica com as
atividades e servigos publicos e privados desenvolvimento no Municipio;

IX — a organizagdo de uma agenda municipal anual, integrada
por iniciativas das diversas areas do Poder Publico, de eventos relacionados a ciéncia,
tecnologia e inovagéo.” (NR)

Art. 3° Esta emenda entra em vigor da data da sua promulgagéo.
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Jundiai, 17 de setembro de 2.018

Ao
llmo Sr. Vereador
Cristiano Vecchi Castro Lopes

Assunto: Proposta para possivel alteragdo com inclusdo a Emenda de n° 136 a Lei
Orgéanica de Jundiai e/ou ao Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia
e Tecnologia.

Prezado Senhor.

Em anexo apresentamos as propostas para a Emenda de n° 136 a
Lei Organica de Jundiai e/ou ao Plano Municipal de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia e Tecnologia.

Tem esta finalidade precipua de expor os anseios da area abrangida
pelos trabalhos de Implantacdo do Parque Tecnolégico de Jundiai e atividades
desenvolvidas pelo Instituto de Tecnologias da Industrializacdo das Edificagdes e do
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo — Delegacia Sindical de Jundial,
bem como de atividade correlatas em discussao publica desta regido do Aglomerado
Urbano de Jundiai desde 2013.

Sem mais subscrevemo-nos. B
idos
4 Claw

Luiz Antorfio Pellegrini Bandini
Engenheiro Civil

‘,

Coordenador de Implantagdo do Parque Tecnologico de Jundiai

’_b ITIE — Instituto de Tecnologias de Industrializagdo das Edificages

Presidente do Conselho

_,__b Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo
Diretor Adjunto

Instituto de Tecnologia da Industrializacdo das Edificagdes

Sindicato dos Engenheiros no Estado de S3o Paulo — Delegacia Sindical de Jundiai — SP
Rua Prudente de Moraes, 596 — Centro — Jundiai

CEP 13201-004

Telefones: (11) 45222437 e (11)33790587 — Cel.: (11) 995670424



ANEXO

1) COPIA DO CAPITULO DA LEI ORGANICA VIGENTE E DO TEXTO DA PROPOSTA DE
EMENDA N° 136

Lei Organica do Municipio de Jundiai

Promulgada em 05 de abril de 1.990

Capitulo 1l

Da Ordem Econdmica

Art. 133. O Municipio dispensara as microempresas, as empresas de pequeno porte,
aos micro e pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-los pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao destas, por
meio de lei.

Art. 134. A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Passa o texto a ter a seguinte redacgao:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI — N° 136

Cristiano Vecchi Castro Lopes - Vereador

Preve o Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia.

Art. 12 A Lei Orgénica passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Capitulo IV ( atencao, s.m,.) o Capitulo & o Il

Da Ordem Econ6mica

Do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia - PMDECT

Art. 134 - 0 Municipio elaborara a Plano Municipal de Desenvolvimento Econtmico, Cigncia e Tecnologia - PMDECT, objetivando:
| - fomentar a geragdo de emprego e renda;
Il - incentivar a livre iniciativa e o empreendedorismo;
[Il - ordenar e disciplinar o desenvolvimento econémico de modo a proporcionar o bem estar da comunidade;

IV - estimular as atividades industriais, agricolas, turisticas, comerciais e de prestagdo de servigos, como principais bases
econdmicas do Municipio;

V - garantir & administragdo municipal os instrumentos legais necessarios  sua plena implantagéo;
VI - criar mecanismos de participagéo da comunidade nos processos de gestan e decisdo;

Vil - fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica do Municipio. constituida por entidade de ensino, pesquisa e prestagao 9@
servirns térnirns rsnerializadns e nor unidades de nenduran de hens e serviens de elevadn ranteridn ternnldnicn: £ %"
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2) PROPOSTAS PARA A EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI DE N° 134 e/ou na cnagéo
do Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia:

2.1- Incentivar economicamente a producao industrializada de edificacdes para novos projetos de
Habitagao de Interesse Social, Equipamentos publicos e edificagdes de suporte as operacgdes de
servigos publicos municipais, através de politica de priorizagdo na contratagcdo de solugbes com
estas caracteristicas, com o objetivo de promover investimentos em processos de producédo e
especializagao técnica deste setor.

OBS: A técnica de construcdo modular industrializada devera receber tratamento diferenciado,
pois permite a mobilidade das edificagdes que acompanharao a dindmica das necessidades das
regibes. Chama-se arquitetura organica.

2.2 - Tornar obrigatéria a atualizacdo técnica dos profissionais de engenharia e arquitetura que
direta ou indiretamente estejam atuando no servigo publico. Os treinamentos e capacitagoes
deverdo ser de caracteres praticos e realizados preferencialmente por institutos do municipio.

2.3 - Alterar a Lei Municipal que cria o Sistema de Inovagcédo do Municipio, onde esta estabelecido
que o municipio de Jundiai, PODERA INVESTIR em Ciéncia e Tecnologia, alterando para
DEVERA INVESTIR um percentual de seu orcamento, com parte destes recursos sendo
transferidos através de convénio para instituigbes da sociedade civil de interesse publico
dedicadas a temas desta natureza com comprovada atua¢ao de exceléncia.

2.4 - Cria o programa de incentivo a atragdo de talentos para o municipio, ofertando apoio
financeiro e de emprego, com prioridade para jovens de alta performance educacional e
profissionais experientes da terceira idade. Visa radicar estes individuos no municipio e inseri-los
em atividades da area de atividades de carater publico.

2.5 - Criar a Agéncia de Engenharia e Urbanismo da Aglomeragdo Urbana de Jundiai na
modalidade de Organizacao Social. Visa integrar os sete municipios num planejamento de agdes
e politicas publicas com a participagao de profissionais qualificados e a participagao da sociedade
civil organizada.

2.6 - Programa de Incentivo a contratacdo de empresas que passaram pela incubadora de
empresas e do centro de inovacdo de Jundiai para compras publicas através da especificagéo
técnica de produtos desenvolvidos por estas.

2.7 - Priorizar a compra de produtos a base de RCD (residuo de construgdo e demoligdo) em
compras publicas e incentivar tributariamente as empresas que comprovarem o emprego em
logistica reversa de produtos a base de RCD.

2.8 - Obrigar a utilizagdo de agregados reciclados produzidos no GERESOL em obras publicas e
em areas publicas, tal como passeios, calgadas, viarios, artefatos de cimento, entre outros.

2.9 - Desenvolver o Mapa Digital do Municipio de Jundiai através da tecnologia blockchain de
forma a garantir a validade criptografada das informacdes. Visa facilitar a tomada de decisdo dos

empreendedores e orientar a formagéo de politicas publicas através de informagdes cartograficas,
econdmicas, demograficas entre outras.

2.10 - Estabelecer a politica de projetos vinculados ao TECNOVALE de forma a integra-lo as
atividades econémicas do municipio, priorizando a distribuigdo das iniciativas por todo municipio.
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