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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0048/2018

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer quanto aos aspectos
financeiros e orgamentarios da Lei Complementar Federal n. 101/00 (L.R.F.) e
sobre a possibilidade de emendas o Projeto de Lei n. 12.684, que fixa o
orcamento publico para o exercicio de 2019.

O Projeto de Lei atende as disposi¢des contidas no § 5° do artigo
165 da Constituicao Federal c/c o artigo 129 da Lei Organica do Municipio de
Jundiai, bem como as disposi¢gdes contidas na Lei Municipal n® 9.005, de 20
de julho de 2018 (LDO 2019).

O presente projeto contém os demonstrativos e anexos
estabelecidos pela Lei Complementar n. 101/00; pelas Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional, com as codificacbes estabelecidas pela Portaria
Interministerial n. 163, de 04 de maio de 2001 e suas alteracoes; da Secretaria
do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, da Portaria n. 42
de 14 de abril de 1999 e suas alteragdes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e as contidas nas Instrugcdes n°s 02/08 — Area Municipal,
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e suas alteragoes.

Assim sendo, passamos a analise da propositura em questao, que
estima o orgamento para o proximo exercicio em R$ 2.373.690.900,00 (dois
bilhdes, trezentos e setenta e trés milhdes, seiscentos e noventa mil e
novecentos reais).

Dentro do topico das Receitas Municipais podemos observar que
as Receitas Correntes representam 90,07% (noventa inteiros e sete

centésimos percentuais) do total das Receitas do Municipio, ao passo que as
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Receitas de Capital representam 2,91% (dois inteiros e noventa e um
centésimos percentuais) enquanto as Intraorgcamentarias equivalem a 7,02%
(sete inteiros e dois centésimos percentuais).

Analisando ainda o tépico das Receitas, observamos que dentro
das Receitas Correntes as mais significativas sao as Transferéncias Correntes
que correspondem as transferéncias da Uniao e do Estado, e que representam
um percentual da ordem de 46,34% (quarenta e seis inteiros e trinta e quatro
centésimos percentuais) sobre as receitas totais, enquanto que a Receita
Tributaria, que corresponde aos impostos diretos cobrados pelo municipio,
representa um percentual da ordem de 33,76% (trinta e trés inteiros e setenta
e seis centésimos percentuais) das receitas totais.

O crescimento percentual entre a Receita Projetada para o
exercicio financeiro de 2019 e a Receita Prevista para o exercicio de 2018 sera
em torno de 5,01% (cinco inteiros e um centavo percentual), conforme
demonstrativo de fls. 13-verso.

Dentro do tépico das despesas procedemos as seguintes analises
percentuais:-

1) - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E
GRUPOS DE DESPESAS -

DESPESAS CORRENTES 92,39%
Pessoal e Encargos Sociais 50,20%
Juros e Encargos da Divida 0,55%
Outras Despesas Correntes 41,64%
DESPESAS DE CAPITAL 5,99%
Investimentos 4,75%
Amortizacao da Divida 1,24%
RESERVAS DE CONTINGENCIA 1,62%
Reserva Previdéncia 1,02%
Outras Reservas 0,60%
DESPESA TOTAL 100,00%

S e



S~

Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

2) - DESPESAS POR INSTITUICAO

LEGISLATIVO 1,57%
Camara Municipal 1,57%
EXECUTIVO

ADMINISTRACAO DIRETA 79,71%
Unidade de Gestao da Casa Civil 0,67%

Unidade de Gestao de Inovacao e Relagao com o Cidadao 0,40%

Unidade de Gestao de Negdcios Juridicos e Cidadania 0,62%

Unidade de Gestao de Administracao e Gestao de Pessoas 7,00%

Unidade de Gestao de Governo e Finangas 6,77%

Unidade de Gestao de Infraestrutura e Servigcos Publicos 10,14%

Unidade de Gestao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente 1,07%

Unidade de Gestao de Mobilidade e Transporte 4,02%

Unidade de Gestao de Educagao 21,01%

Unidade de Gestao de Promogao da Saude 20,64%

Unidade de Gestao de Assisténcia e Desenvolvimento Social 1,62%

Unidade de Gestao Desenvolvimento Econémico Ciéncia e Tecnologia 0,15%

Unidade de Gestao de Agronegdcio, Abastecimento e Turismo 0,30%

Unidade de Gestao de Seguranga Municipal 2,82%

Unidade de Gestao de Cultura 0,55%

Unidade de Gestao de Esporte e Lazer 1,93%
ADMINISTRACAO INDIRETA — AUTARQUIAS E FUNDACOES 18,72%
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN 11,74%
Faculdade de Medicina de Jundiai 4,60%

Escola Superior de Educacao Fisica de Jundiai - ESEF 0,41%
Fundacao Casa da Cultura e Esportes 0,14%

Fundacao Municipal de Acao Social - FUMAS 1,52%
Fundacao Televisao Educativa de Jundiai - TVE 0,17%

Escola de Gestao Publica de Jundiai - EGP 0,10%

Fundacgao Serra do Japi 0,04%
TOTAL 100,00%
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Legislativa 1,57%
Administracao 9,10%
Seguranca Publica 2,86%
Assisténcia Social 2,14%
Previdéncia Social 11,25%
Saude 23,51%
Trabalho 0,000206%
Educacao 25,13%
Cultura 0,73%
Direitos da Cidadania 0,13%
Urbanismo 8,19%
Habitacao 0,60%
Saneamento 1,14%
Gestao Ambiental 6,61%
Ciéncia e Tecnologia 0,15%
Agricultura 0,19%
Industria 0,001%
Comeércio e Servigos 0,11%
Comunicacoes 0,000211%
Desporto e Lazer 1,92%
Encargos Especiais 3,05%
Reserva Contingéncia 1,62%
TOTAL 100,00%
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4) — DESPESAS POR PROGRAMA DE GOVERNO
Encargos Gerais 3,05%
Processo Legislativo 1,57%
Meio Ambiente Protegido 0,93%
Cidade Limpa 10,61%
Mobilidade Eficiente 4,16%
Cidade Competitiva 0,45%
Cidade Inteligente 0,01%
Gestao Eficiente e Responsavel 23,40%
Pacto pela Saude 24,05%
Pacto pelo Esporte e Vida Saudavel 1,95%
Cidadao Protegido 2,86%
Pluralidade Cultural 0,67%
Educagao Infantil: Protagonismo Para a Vida 9,32%
Ensino Fundamental: Base para o Conhecimento 10,06%
Ensino Superior 2,44%
Educacao Complementar 0,63%
Cidade Acolhedora 1,76%
Moradia Digna 0,47%
Reserva de Contingéncia 1,61%
TOTAL 100,00

Dentre as projegoes das despesas estimadas para o exercicio
financeiro de 2019 encontramos a destinagdo do percentual de 92,39%
(noventa e dois inteiros e trinta e nove centésimos percentuais) para a
manuteng¢ao da maquina administrativa e de servigos; 4,75% (quatro inteiros e
setenta e cinco centésimos percentuais) para 0s investimentos na area
municipal; 1,24% (um inteiro e vinte e quatro centésimos percentuais) para

amortizacao da divida e 1,62% (um inteiro e sessenta e dois centésimos

P

percentuais) para reserva de contingéncia. \»& . %}(
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No quadro que apresenta as despesas municipais por funcao de
governo, temos que o mesmo nos mostra de uma maneira simplificada o
percentual de 25,13% (vinte e cinco inteiros e treze centésimos percentuais) a
ser aplicado na Educagao, que ultrapassa o valor minimo previsto na
Constituicao Federal (25%). Para obtermos o percentual previsto na Magna
Carta temos que nos reportar as fls. 267(verso)/269(verso), que nos mostra
quais receitas resultantes de impostos que irdao compor o valor necessario a
composigao do indice correto. De sua analise temos que o percentual aplicado
em manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino ficara em 30,13% (trinta inteiros
e treze centésimos percentuais), acima, portanto, do que determina a
legislagao em vigor.

Salientamos, também, que o percentual a ser aplicado com
gastos na Saude (26,22%) - fls. 270 - ficara acima do que dispde os ditames
constitucionais, que exigem uma aplicagcao de no minimo 15% da receita de
determinados impostos e de transferéncias para manutengao dos gastos com a
Saude (Emenda Constitucional n. 29/00).

A proposta autoriza, em seu artigo 4°, o Chefe do Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 4,5% (quatro inteiros e
cinquenta centésimos percentuais) do total das despesas fixadas para o
exercicio financeiro de 2019, valor este que podera, se concretizado, acrescer
ao orcamento a importancia de R$ 106.816.090,50 (cento e seis milhdes,
oitocentos e dezesseis mil, noventa reais e cinquenta centavos). Este
acréscimo somente podera ocorrer se 0 mesmo atender ao disposto no artigo
43 da Lei Federal n. 4.320/64.

O crédito adicional suplementar acima referido esta

regulamentado através item | do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64:-

“Art. 7° - A Lei de Orcamento podera conter autorizacao ao

\5@@(

Executivo para:
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| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,

obedecidas as disposicoes do art. 43; e

e para a cobertura dos créditos devera ser observado o § 1° do artigo 43 da

mesma Lei:-

“Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e

sera precedida de exposicao justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV — o produto de operacoes de créditos autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenca

positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,

0\
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ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de
créditos a eles vinculadas.

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins
desse artigo, o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos

créditos extraordinarios abertos no exercicio”.

O limite acima fixado nao se aplica, conforme previsto no §1° do
artigo 4° do presente projeto de lei, aos remanejamentos de dotacdes que nao
alterem o valor global de cada projeto ou atividade, conforme estabelece o

artigo 167, inciso VI da Constituicao Federal que diz o seguinte:-

“Art. 167 — Sao vedados:-
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VI — a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao

para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Ainda existe a previsdao de exclusao de alguns tépicos do limite
previsto para a abertura de créditos adicionais, conforme previsao contida nos
§§ 2° e 32 do artigo 4° do presente projeto de lei.

Dentro da mensagem do Projeto de Lei encontramos, em
atendimento a diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal as
estimativas, a saber:-

(‘7 c
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1) - art. 4°, § 2% inc. V - da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita (fls.
261), onde esta apresentada a estimativa de Isen¢des e Remissdes de Tributos

assim discriminadas:-

I.P.T.U. - R$ 4.241.694,94 e,
TARIFA DE COLETA DE LIXO — R$ 1.394.913,24

2) art. 53, inc. lll — da Lei de Responsabilidade Fiscal — De acordo com os
dados elaborados pelo Executivo, referentes ao 4° Bimestre do presente
exercicio, temos que o Resultado Nominal situa-se na ordem
de R$ 79.680.382,68 e o valor do Resultado Primario estd com valor de
R$ 201.619.771,84 (doc. anexo);

3) art. 53, inc. | — da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, previsao para o exercicio financeiro de 2019
(R$ 1.959.548.176,79) conforme fls. 260 (verso);

4) art. 55, inc. |, alinea “a” — Demonstrativo das Despesas com
Pessoal do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio
financeiro de 2019 sera de 46,60% sobre a Receita Corrente Liquida, incluindo-
se ai o indice previsto para despesas com inativos, conforme Demonstrativo da
compatibilidade da programag¢ao dos orcamentos com o0s objetivos e metas

constantes da LDO, anexo ao presente (fls. 260); e

5) — o Demonstrativo de Divida da Administragao Direta (Divida
Consolidada Liquida) (fls. 266 - verso), nos mostra que o saldo devedor

apurado até 31 de agosto de 2018, encontra-se no montante de

s A
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R$ 418.861.552,49 (quatrocentos e dezoito milhdes, oitocentos e sessenta e
um mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta e nove centavos)
encontrando-se, portanto, dentro dos limites fixados, para o0s municipios,
através do inc. Il, do Art. 39, da Resolugao n® 40, de 2001 do Senado Federal,
que estabelece:

“Art. 32 - A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro,
contado a partir do encerramento do ano de publicacao desta Resolucao,

nao podera exceder, respectivamente, a:

Il = no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos)

vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo unico — Apos o prazo a que se refere o caput, a
inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os
entes da Federacao as disposicoes do art. 31 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000”.

Portanto, diante do apresentado através do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do Orcamento Fiscal e da Seguridade Fiscal (fls. 260
- verso) previsto para o exercicio financeiro de 2019 (R$ 1.959.548.176,79), o
limite da divida para o municipio de Jundiai podera chegar até o valor de R$
2.351.457.812,15 (dois bilndes, trezentos e cinquenta e um milhoes,
quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e doze reais e quinze
centavos).

As fls. 267 da propositura temos que foram alocados

R$ 42.465.000,00 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco

A a:k%
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mil reais) para o pagamento de Servigo da Divida (juros e amortizagdes) o que
totalizam 1,79% do orgamento total, e para o pagamento de Requisitorios
Judiciais temos o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), montante
este que engloba os precatorios requisitados da Administragao Direta.

Diante do acima apresentado entendemos que o presente Projeto
de Lei atende as disposi¢gdoes contidas na Constituicao Federal; na Lei de
Responsabilidade Fiscal; na Lei Organica do Municipio; na Lei municipal n.
9.005, de 20 de julho de 2018 (LDO 2019), bem como encontra-se em
consonancia com a Lei n? 8.862, de 16 de novembro de 2017 (PPA 2018-
2021). Além disso, 0 mesmo encontra amparo na Lei que institui as normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Quanto a possibilidade de apresentagao de emendas ao presente
projeto, devemos dizer que este fato podera ser perfeitamente realizado, desde
que se observe o disposto na Constituicao Federal, art. 166, § 32, que disciplina

a matéria conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do

regimento comum.

§12- (..ond);
L= ()i
0= (.....);
§2°- (.....);
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§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual

ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentarias;

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos

apenas os provenientes de anulacao de despesas, excluidas as que

incidam sobre:

a) — dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) — servico da divida;

c) — transferéncias tributarias constitucionais para

Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) —com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) — com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§4°- (.....);
§5°- (.....);
§6°- (.....);
§72-(....) e
§8°-(...)"
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Este € o nosso parecer, s. m. e.
Jundiai, 09 de outubro de 2018

!
Q”I AN
ADRIANA JOAQUIM|DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira

o) DO
ANDREA AP ALVES SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos



MUNICIPIO DE JUNDIAf
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
42 Bimestre - 2018

ITA PRIMARIA TOTA

RECEITAS CORRENTES (1) 2.036.921.600,00 1.368.538.376,86
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 769.595.000,00 495.997.116,65
IPTU 183.525.000,00 137.792.797,12
ISS 320.416.000,00 186.558.700,19
T8I 56.690.000,00 39.555.152,68
IRRF 121.500.000,00 66.982.375,44
Outros Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 87.464.000,00 65.108.091,22
Contribuicdes 103.921.700,00 56.049.005,67
Receita Patrimonial 30.501.000,00 81.328.600,90
Aplica¢des Financeiras (Il) 21.000.000,00 4.826.843,63
Outras Receitas Patrimoniais 9.501.000,00 76.501.757,27
Transferéncias Correntes 1.022.817.400,00 673.983.569,43
Cota-Parte do FPM 61.294.000,00 37.582.912,06
Cota-Parte do ICMS 564.000.000,00 348.247.959,50
Cota-Parte do IPVA 91.680.000,00 77.549.941,21
Cota-Parte do ITR 184.000,00 23.701,27
Transferéncias da LC 87/1996 3.454.000,00 1.507.784,88
Transferéncias da LC 61/1989 5.200.000,00 2.818.154,83
Transferéncias do FUNDEB 149.560.400,00 102.426.974,01
Outras Transferéncias Correntes 147.445.000,00 103.826.141,67
Demais Receitas Correntes 110.086.500,00 61.180.084,21
Outras Receitas Financeiras (Ill) - -
Receitas Correntes Restantes 110.086.500,00 61.180.084,21
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (I - Il - lll) 1.905.835.100,00 1.363.711.533,23
RECEITAS DE CAPITAL (V) 69.680.100,00 8.248.229,36
Operagdes de Crédito (VI) i 54.305.100,00 4.534.075,00
Amortizado de Empréstimos (Vi) £ -
Alienagdo de Bens 8.000,00 691.228,79
Receitas de Alienacao de Investimentos Temporarios (VIIl) - -
Receitas de Alienago de Investimentos Permanentes (IX) - N
Outras Alienagdes de Bens 8.000,00 691.228,79
Transferéncias de Capital 8.072.000,00 1.508.432,11
Conveénios 8.072.000,00 1.508.432,11
Outras Transferéncias de Capital - G
Outras Receitas de Capital 7.295.000,00 1.514.493,46
Outras Receitas de Capital Nao Primarias (X) S -
Outras Receitas de Capital Primarias 7.295.000,00 1.514.493 46
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (X1

. e i 2 ¢)
1.917.652.411,79 | 1.331.705.843,85 | 1.109.716.549,09 | 1.094.875.517,76 6 865.300,72 4.666.148,66 51.487.429,30
Pessoal e Encargos Sociais. 974.312.641,00 | 594.287.454,52 579.573.468,68 578.329.750,06 1.213.127,09 67.912,02 132.892,17
Juros e Encargos da Divida (XIV) 5.934.000,00 5.924.650,66 1.613.737,75 1.613.737,75 - - B
Outras Despesas Correntes 937.405.770,79 | 731.493.738,67 | 528.529.342,66 | 514.932.029,95 5.652.173,63 4.598.236,64 51.354.537.13
Transferéncias Constitucionais e Legais - - - - & - &
Demais Despesas Comentes 937.405.770,79 731.493.738,67 528.529.342,66 514.932.029,95 5.652.173,63 4.598.236,64 51.354.537,13
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = X - XIvy 1.911.718.411,79 | 1.325.781.193,19 | 1.108.102.811,34 | 1.093.261.780,01 6.865.300,72 4.666.148,66 51.487.429,30
DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 193.999.262,77 41.449.223,19 23.628.484,44 22.784.227,90 38.164,00 997.779,90 434471213
Investimentos 171.143.581,93 21.313.532,94 10.652.786,13 9.808.529,59 38.164,00 997.779,90 4.344.712,13
Inversdes Financeiras - - - - - - =
C de e Fi (XVI1) E = = 5 5 =
Aquisico de Titulo de Capital j4 Integralizado (XVIII) - - = - < - -
Aquisicdo de Titulo de Crédito (XIX) - - - - - - =
Demais Inversdes Financeimas = - - = 3 s =
Amortizagdo da Divida (XX) 22.855.680,84 20.135.690,25 12.975.698,31 12.975.698,31 5 . -
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVII - XVIIl - XIX - XX) 171.143.581,93 21.313.532,94 10.652.786,13 9.808.529,59 38.164,00 997.779,90 4.344.712,13
HESERVA DE CONTINGENCI {1)

JUROS E ENCARGOS ATIVOS (XXV)
JUROS E ENCARGOS PASSIVOS (XXVI)

83.187.156,08
13.417.907,31

(29.449.478,00,

DIVIDA CONSOUDADA (XXviny
DEDUCOES (XXIX)

VARIAGAO SALDO RPP = (XXXIll) = (XXXa - XXXb)
RECEITA DE ALIENACAO DE INVESTIMENTOS PERMANENTES (1X)
PASSIVOS RECONHECIDOS NA DC (XXXIV)

(OUTROS AJUSTES (XXXV)
TMNMMWTM~

00KV = (XK = XXX X 4 XXXV + XXXV)

224.715.067,05
1.730.103.523,68

Disponibilidade de Caixa 108.028.141,81 240.053.536,00

Disponibilidade de Caixa Bruta 131.201.278,06 243.843.589,95

(-) Restos a Pagar Processados (XXX) (23.173.136,25)| (3.790.053,95)|

Demais Haveres Financeiros 1.622.075.381,87 1.684.695.032,16
DIVIDA CONSOLIIJADA LfQUIDA XXXI 1.505.388.456,63 1.585. 068 339

339.679.728,85
1.924.748.568,16

(19.383.082,30)

SRS
17.340.504,86

17.340.504,86

40.248.000,00

LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

FRANK HIDEO NISIMURA
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
EM SUBSTITUICAO

MARCIO CESAR SANTIAGO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CRC 1SP188064/0-0

(e



