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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 753

PROJETO DE LEI N° 12.628 PROCESSO N° 81.259

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei altera a Lei 7.641/11, para modificar
disposicdes sobre estrutura, atribuicdes e cargos publicos da autarquia Escola de Gestao
Pudblica de Jundiai (EGP).

A propositura encontra sua justificativa as fls.
11/13, vem instruida com: 1) a descricdo dos cargos (fls. 06/10); 2) as planilhas de
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro e Demonstrativo de Compatibilidade com
os Limites Legais — indice de Pessoal e Encargos (fls. 14/15); 3) andlise do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN (fls. 16); 4) declaragdo da EGP
defendendo a proposta (fls. 17); 5) documento de fls. 18/37 e 6) analise da Diretoria
Financeira da Camara (fls. 38 — Parecer n°® 0044/2018).

A Diretoria Financeira, através do Parecer n°
0044/2018, anotou que o projeto segue apto a tramitacdo sob a &tico financeiro-
orcamentaria, e, no que concerne a planilha juntada as fls. 14, de Estimativa do Impacto
Orgamentario Financeiro, a presente agao tera impacto nulo. Aponta previsao de deficit do
Resultado Primario para o atual e o préximo exercicio, em face do quadro recessivo da
economia. Quanto ao Demonstrativo de fls. 15, informa que os gastos totais com pessoal a
serem utilizados serdo da ordem de 45,50%, e em conformidade com o que preceitua o
art. 5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pela Diretora Financeira da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas
eminentemente técnicas do 6rgao, cuja fundamentacdo se respalda esta Consultoria
Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de
competéncia. Assim, a manifestagdo juridica leva em consideragdo a presungédo de
verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida
da condigcao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, IV e V, c/c o art. 72, IV e XlI ),

sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Da leitura da propositura, em especial, sua

justificativa, se nota a indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é alterar, no
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ambito da EGP, a Lei 7.641/11, para modificar disposicoes sobre estrutura, atribuicdes e

cargos publicos da autarquia.

A matéria é de natureza legislativa, e o aval da
Camara ¢ indispensavel (art. 13, |, da Carta de Jundiai), uma vez que busca autorizagao
para promover alteracdo legal, sendo que esse mister somente pode ser alcangado

através de lei.

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto é
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa
de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa (criacao, extingdo e

vencimentos de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do E.
STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagédo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR  PUBLICO. REGIME  JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/
SP, por violagao aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo.

2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61 1°, 1l, a e ¢, da Constituicao Federal, de observancia obrigatéria
pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagéo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00060
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Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA.

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Anorma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional
pelo Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°, ll, ae b, e 113,
I, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicao sobre criacdo de cargos, fungcées ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica dos servidores publicos municipais

é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa

privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido:

143000184132 JCF.37 JCF.37.X - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - DEFLAGRACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO PARA CONCESSAO DA REVISAO GERAL
ANUAL AOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO — COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - ART. 37, X, CRFB E ART. 32, XVI, CE/ES —
MATERIA  QUE ULTRAPASSA A ESFERA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA — PODER JUDICIARIO QUE LIMITA-SE A DECLARAR A
MORA DO AGENTE PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO DA
OMISSAO — SEPARACAO DOS PODERES — JULGAMENTO PROCEDENTE
DA ACAO, COM EFEITOS RETROATIVOS ATE A DATA BASE DE 2017 — 1- O
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal estabelece como direito do servidor
publico a concessao de reajuste geral anual, sempre na mesma data, preceito
que é reproduzido na Constituicdo Estadual (art. 32, XVI, CE/ES). Referido

comando depende de iniciativa legislativa a ser inaugurada pelo Chefe do

Poder Executivo do ente publico, in casu, o Prefeito Municipal de Alegre,
por competir em revisio remuneratéria dos servidores do respectivo

Municipio. 2- Constando no apartado, através de previsdo normativa disposta
no art. 45, paragrafo unico, da Lei n° 2.927/2008 (Plano de Cargos e
Vencimentos dos Servidores do Municipio), que a data base para a revisao é
1° de fevereiro e sendo o Chefe do Executivo instado a se manifestar sobre o
pleito reiteradas vezes apds este marco, mantendo-se inerte no seu dever
como gestor publico, impde-se o reconhecimento da mora na inauguragéo do
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projeto de lei que visa conferir aplicabilidade ao preceito constitucional. Agéo
direta de inconstitucionalidade por omisséo julgada procedente. 3- Embora n&o
haja pedido neste sentido, ao Poder Judiciario incumbe apenas a declaragéo
do ato omissivo e comunicagao do agente publico com o fim de impulsiona-lo a
adocao das providéncias devidas ao saneamento do vicio, sendo vedada a
fixagdo de prazo para seu cumprimento, por abarcar a matéria competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ultrapassando a esfera eminentemente
administrativa (art. 103, § 2°, CRFB e art. 109, § 3°, CE/ES). 4- Agao julgada
procedente para declarar a omissdo do Prefeito Municipal de Alegre na
inauguracdo do projeto de lei de concessdo do reajuste anual dos servidores
publicos municipais, referente ao ano de 2017, com efeitos retroativos ao més
de fevereiro (01/02/2017), devendo o mesmo ser comunicado para que adote
as diligéncias necessarias a eficacia do preceito constitucional (art. 32, XVI,
CE/ES e art. 37, X, CRFB). (TJES — ADIn 0034066-17.2017.8.08.0000 — Rel.
Fernando Zardini Antonio — DJe 07.05.2018)

143000146177 JLEI8443.85 JCF.61 JCF.61.1 JCF.2 — APELACAO CIVEL -
ACAO ORDINARIA — PRESCRICAO — REJEITADA — MERITO — SERVIDOR
PUBLICO — GRATIFICACAO — TRIENIO — AUMENTO DE REMUNERACAO —
LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA — INICIATIVA DE LEI
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
CONFIGURADA - DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE — CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO -
DESNECESSIDADE — RECURSO CONHECIDO MAS DESPROVIDO - 1-
Prescricdo. O pleito da autora nao esta lastreado pela Lei municipal n°
2.398/87, que realmente fora revogada por ato unico (Lei municipal n°
3.279/97). A causa de pedir proxima utilizada pela autora é o art. 85 da Lei
Orgénica do Municipio de Vila Velha (Lei Organica n° 01, de 25 de outubro de
1990), que, em principio, esta em vigor e produz efeitos. Logo, ndo ha que se
falar em prescricdo da pretensdo autoral, pois, em tese, o fundamento da
gratificagdo nao foi revogado por ato unico de efeito concreto. Prescrigdo
rejeitada. 2- Mérito. O desenho das competéncias proposto pelo poder
constituinte originario deve ser observado em todas as esferas
legislativas (CRFB/88, art. 61, § 1°, Il, alinea "a"), de modo que a Camara
Municipal de Vila Velha ndo pode se imiscuir nas competéncias do
Prefeito Municipal e conceder vantagens pecunidrias aos servidores
publicos por meio de Lei orgénica proposta pelos préprios
parlamentares, sob pena de violacdo ao modelo constitucional da
Separacdo dos Poderes (CRFB, art. 2°). 3- Esta divisdo de competéncias

legislativas ndo se sucumbe ainda que a norma disciplinadora da remuneracgao
dos servidores seja a Lei Organica Municipal, sob pena de aquiescer com a
afronta a Constituicdo Federal por uma Lei Municipal. Precedente TJES. 4-
Consoante regra do art. 949, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, é
desnecessaria a submissdo do processo ao Tribunal Pleno se ja houve
pronunciamento da questdo pelo excelso Supremo Tribunal Federal. 5-
Recurso conhecido, mas desprovido. (TJES — Ap 0054489-29.2013.8.08.0035
— Rel. Des. Fernando Estevam Bravin Ruy — DJe 15.12.2016)
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A andlise do mérito do projeto (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigcédo de ‘juiz do interesse publico”,
a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Referido estudo também deve levar em conta
os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 111, da
Constituicao Estadual, no sentido de buscar a concretizacdo do “resultado 6timo” para a
comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-)

Artigo 111 - A administragcao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecera aos__principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico.

OITIVA DAS COMISSOES

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, sugerimos a oitiva das Comissbées de Justica e Redagado e de Finangas e

Orgamento.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este o6rgdo técnico que o presente
projeto de lei, por forca do que dispbe o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da

Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°, “a”,

L.O.M.).
Jundiai, 25 de setembro de 2018.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Tailana R. M. Turchete Julia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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