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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 726
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.039 PROCESSO N° 81.263

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei complementar institui o Programa de
Pagamento Incentivado de Parcelamento Administrativo IV (PPIPA IV) e revoga a Lei
Complementar 552/14..

A propositura encontra sua justificativa as fls. 11; vem
instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 12);
documentos de fls. 13/14 e analise da Diretoria Financeira da Casa (fls. 15).

A Diretoria Financeira, 6rgao técnico que detém a
competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0041/2018, em apertada sintese, que: 1)
busca o Executivo instituir programa visando estimular a regularizacdo dos contribuintes
inadimplentes perante o Fisco e com isso melhorar a arrecadagao municipal; 2) com
relacdo ao impacto financeiro-orcamentario, a planilha de fls. 12, mostra impacto nulo,
posto que a agdo ndo trara despesas para a Municipalidade e aponta previsdo de deficit
do Resultado Primario para o atual e préximo exercicio financeiro, decorrente do quadro
recessivo da economia nacional; e 4) conclui que o presente projeto segue apto a
tramitacdo. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira e
por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgao, cuja
fundamentacdo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e
contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica
leva em consideracdo a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de
direito.

E o relatorio.

PARECER:

O presente projeto de lei complementar, no que
concerne ao seu aspecto legislativo formal, se nos afigura revestido da condigao
legalidade quanto a competéncia, encontrando respaldo nos incisos I, Il, e lll do art. 6° da
Lei Orgénica de Jundiai e também no art. 14 e seus acessoérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e também o é quanto a iniciativa, da privativa algada do Chefe do
Executivo (art. 46, IV, c/c o art. 72, IV), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Orgénica de Jundiai.

Outrossim, nos termos do art. 155A, do Cddigo
Tributario Nacional (lei federal nacional), o parcelamento tributario pressupde a edigdo de
lei especifica, emanada da pessoa politica competente. Todavia, fazemos a ressalva de
que a falta de regulagao especifica impde para as empresas que se encontram em regime
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de recuperacao judicial a aplicagdo da legislacao federal especifica, por forca do artigo
155A, § 4°, do CTN:

“Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigcdao
estabelecidas em lei especifica. (AC) (Caput acrescentado pela Lei
Complementar n° 104, de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)

§ 1° Salvo disposicao de lei em contrdrio, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (AC) (Paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar n° 104, de 10.01.2001, DOU
11.01.2001)

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢coes
desta Lei, relativas a moratoria. (AC) (Paragrafo acrescentado pela Lei
Complementar n° 104, de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condigcées de parcelamento dos

créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial. (Paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar n° 118, de 09.02.2005, DOU

09.02.2005 - Ed. Extra, com efeitos a partir de 120 dias apos a data da
publicagao)

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federacdo ao devedor em recuperacdo judicial, nao podendo, neste
caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica. (NR) (Paragrafo acrescentado pela Lei
Complementar n° 118, de 09.02.2005, DOU 09.02.2005 - Ed. Extra, com
efeitos a partir de 120 dias apos a data da publicagao)”

Analisando o § 4°, do artigo 155A, do CTN, assim se
manifestou o E. TJ/ES:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL -
PARCELAMENTO TRIBUTARIO — AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA -
REGIME GERAL — APLICACAO - PRINCIPIO DA MANUTENCAO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL - DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO — 1- O_proprio artigo 155-a, § 4° do cddigo tributario
nacional, prevé que "a inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3°

deste artigo importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente

da federacdo ao devedor em recuperacao judicial, ndo podendo, neste caso,
ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal

especifica". 2- A teor do disposto no artigo 1°, da lei n°® 11.101/2005, a
recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da situagado de
crise econdbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social
e o estimulo a atividade econbémica. 3- Recurso conhecido e desprovido.
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(TJES — Al 0022692-05.2012.8.08.0024 — Rel. Subst. Lyrio Regis de Souza
Lyrio — DJe 15.10.2012 — p. 27)

No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/RJ:

RECUPERACAO JUDICIAL CREDITO TRIBUTARIO PARCELAMENTO
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL APLICABILIDADE DA LEI N° 11.101, DE
2005 PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA AGRAVO DE
INSTRUMENTO — DIREITO EMPRESARIAL — RECUPERACAO JUDICIAL
— EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE CREDITO TRIBUTARIO —
1- Consoante dispde o art. 187 do CTN, nos termos da redagédo que lhe
emprestou a Lei Complementar n® 118/2005, o crédito tributario nao se
submete aos efeitos da recuperacéo judicial, razao pela qualo credor tributa
rio n o participa com os demais credores das etapas de apreciacdo do
plano, ndo podendo Ihe opor obje¢des, tampouco participar da assembleia
geral de credores a que alude o art. 41 da LRF. 2- A recuperagao judicial
regulada pela atual Lei de Faléncias(Lei n°® 11.101/2005) tem como valor
primordial o de proteger a ordem econémica, sendo que os dispositivos
legais que tratam do referido instituto formam um conjunto normativo
programatico de densa carga principiolégica. 3- Assim, embora a
interpretacgao literal do art. 57 da LRF c.c. O art.191-A do CTN leve a crer
que a concessao da recuperagao esta condicionada a prévia apresentagao
de certiddes negativas de débitos tributarios, tais dispositivos legais devem
ser interpretados a luz dos principios estampados na LRF, em especial o
principio da preservagdo da empresa viavel, segundo o qual, quando as
condigcbes econbmicas desta, conjugada a sua importancia social, se
revelarem favoraveis ao seu soerguimento, devem ser adotadas medidas
vocacionadas ao saneamento da sua crise econdmico-financeira e
patrimonial, visando a preservagdo da atividade econdmica e de seus
postos de trabalho, interesses esses ndo menos legitimos. 4- Deste modo

ante a auséncia de regulamentacdo legal do parcelamento especial do
passivo tributario da empresa em recuperacéo, nos moldes previstos no art.
68 da LRF e no art. 155-A, § 3° do CTN, ndo se pode conferir interpretacao
literal ao art. 57 da LRF e ao art. 191-A do CTN, sob pena de inviabilizar
toda e qualquer recuperacao judicial, esvaziando por completo a finalidade
do instituto. 5- Recurso ao qual se nega provimento. (TJRJ — Al 0051585-
38.2013.8.19.0000 — 52 C.Civ. — Rel. Heleno Ribeiro Pereira Nunes — DJe
12.02.2014 - p. 12)

No mais, a matéria é de natureza de lei complementar,

situada que esta no ambito no Cdédigo Tributario Municipal, e com relagdo ao cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal reportamo-nos ao Parecer Financeiro de fls. 15. As
razdes contidas na justificativa de fls. 11, nos conduzem ao juizo no sentido de que busca
o Chefe do Executivo permitir a regularizagdo dos contribuintes inadimplentes perante o
Fisco e contribuir para a melhoria da arrecadacgéao.
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A analise do mérito do projeto (rectius, valoragéo
sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei complementar)
compete ao Plenario que devera direcionar seu estudo sobre o tema na condi¢ao de ‘juiz
do interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do Regimento Interno — inc. | do art. 139,
indicamos, além da Comissao de Justica e Redacéo, a oitiva da Comissao de Financgas e
Orgamento.

QUORUM PARA VOTACAO:

Maioria absoluta, consoante paragrafo unico do art. 43
da Lei Organica do Municipio.

E 0 nosso parecer.

Jundiai, 21 de agosto de 2018.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
Tailana R. M. Turchete Julia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



