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Jundiai, 09 de agosto de 2018.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Em aten¢do o Of. PR/DL n° 536/2018, vimos
encaminhar a Vossa Exceléncia copia dos pareceres emitidos pelos CONSELHOS
MUNICIPAIS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA/CAMARA TECNICA
DE USO E OCUPACAO DE SOLO — CTUOS, de POLITICA TERRITORIAL — CMPT,
acompanhado de memorando elaborado pelo Senhor Gestor da Unidade de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente e de OBRAS E EDIFICACOES — CMOE, relativos as informagdes
pertinentes ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.024/2017, que permite
regularizagdo de obras, nas condi¢des que especifica.

Vale ressaltar que a UGPUMA/DELOI/DAP, ao
analisar as emendas apresentadas, identificou contradi¢des entre elas, juntando, nesta
oportunidade texto compilado contendo as observagées e sugestoes a proposta em questao.
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TIAGO ADAMI
Diretor do Dept® de Apoio Parlamentar

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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Jundiai, 14 de maio de 2.018

Ref: Processo Administrativo 9.483-9/2018
Oficio PR/DL n° 536/2018-Camara Municipal

llmo. Senhor Gestor,

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente-COMDEMA debateu
em sua Reunido Ordinaria realizada na data de 09 de maio de 2018, o assunto
objeto do processo em referéncia, (Projeto de Lei Complementar 1.024, que
permite a regularizagao de obras nas condigées que especifica) .

Apods apresentacdao pela Camara Técnica de Uso e Ocupacgao do Solo -
CTUOS, das razdes e parecer técnico, o mesmo foi deliberado e
APROVADO integralmente e por unanimidade pela plenaria do conselho.
Assim, o encaminhamos em anexo, para ser encartado ao processo em
tramite.

No momento em que elevamos nossos protestos de distinta estima e
consideragao, nos colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos
que se fagam necessarios.
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Presidente - COMDEMA

llmo. Sr. Gestor
Sinésio Scarabello Filho
Unidade de Gestéao de Planejamento Urbano e Ambiente-UGPUMA



PARECER DA CAMARA TECNICA DE USO E OCUPAGAO DE SOLO DO COMDEMA
EM 17 DE ABRIL DE 2.018

PLC 1.024/2017

Em reunido da Camara Técnica realizada nesta data foi analisado o referido
Projeto de Lei Complementar, o qual trata da proposta de edicdo de “Lei de Anistia”
para edificagbes no municipio, nos termos e condigdes que especifica.

Inicialmente, salientamos que legislagbes que tratem de ordenamento do
territorio e planejamento do uso e controle do solo urbano devem ser de iniciativa do
Poder Executivo, como ocorre com os Planos Diretores e as consequentes Leis de
Uso e Ocupagéo do Solo.

Este olhar da questdo do uso da terra, aliado as dinamicas de planejamento da
Cidade e aos objetivos estabelecidos no Plano Diretor, qualificam as leis urbanisticas

no intuito de proporcionar qualidade a Cidade construida e por consequéncia aos seus
habitantes.

Ainda sob esse aspecto, avaliamos que a proposta possui alto impacto técnico,
contrariando o Plano Diretor vigente, lei urbanistica hierarquicamente maior do
Municipio, e por consequéncia, ndo contribui com a promog¢éo de uma cidade
planejada e sua transformagéo necessaria no territorio.

Entendemos que o objetivo proposto é o atendimento de questdes sociais,
porém, analisando o texto da minuta, ndo se encontra justificativa técnica para as
areas construidas indicadas a terem o beneficio pela lei, tampouco seu reflexo de
abrangéncia no territorio da cidade.

Outra questdo é que a lei se aplicaria de forma genérica na cidade,
desconsiderando os objetivos e as particularidades de cada zoneamento, acarretando
na possibilidade, por exemplo, de regularizagdo de construgdes em areas
ambientalmente frageis, inclusive dentro do Territorio de Gestao da Serra do Japi.

A referida minuta também nao apresenta prazo de validade, o que a tornaria
uma legislagéo paralela de uso do solo no municipio por tempo indeterminado, o que
esvazia de forma ampla o planejamento urbano desejavel da nossa cidade.

Assim, sobre o texto da minuta encaminhada, entendemos que:

1. para o atendimento social que percebe-se ser a pretensdo desta lei
complementar, a identificagdo da area construida a ser abrangida deve ser
definida através de estudo das dimensdes das construgdes existentes,
inseridas nas zonas largamente ocupadas por edificagbes residenciais e
comerciais da cidade, que sdo: Zona de Qualificagédo de Bairros (ZQB), Zona
de Reabilitagdo Central (ZRC), Zona de Expansdo e Estruturagdo Urbana
(ZEEU) e Zona de Desenvolvimento do Periurbano 2 (ZDP2);

2. a extensdo da abrangéncia desta lei para construgcbes das demais zonas,
como todas as zonas da Macrozona Rural e a zona urbana mais restritiva
(Zona de Desenvolvimento do Periurbano 1 - ZPD1) é muito grave, pois além



das questdes ambientais envolvidas, inclui o perimetro de protecdo da cidade

regido pela Lei 2.405/1980 — area do principal manancial de abastecimento da
cidade; e

3. € imprescindivel se abarcar apenas obras em estagio de laje ou telhado ja
executados, e ndo somente o respaldo, para nao permitir o desvirtuamento da
legislagao.

Apesar das consideragdes acima, vale lembrar que a tratativa da irregularidade
das edificagdes com a reedigao periodica de legislagdes de anistia desperta o vicio
inerente do “faz que depois regulariza”, independente de seguir qualquer regra
construtiva da cidade que esteja vigente e independente do necessario
acompanhamento técnico ao projeto, construgéo e aprovagéo.

No aparente atendimento & situagdo “consolidada” das edificagdes, a lei de
anistia privilegia aqueles que agiram de forma errada, conscientemente ou nao, e
desvaloriza os profissionais e proprietarios que investiram em projetos e obras que
atenderam a lei ordinaria em vigor, seja ela qual for.

E por fim, néo é razoavel admitir, do ponto de vista do planejamento urbano, a
coexisténcia de duas legislagdes de uso do solo opostas regendo a cidade (sendo
uma delas uma anistia a qualquer parametro regulatorio de construgao).

Assim, esta Camara Técnica conclui manifestando-se contraria a edicdo de Lei
de Anistia no municipio, principalmente nos termos e condi¢des apresentadas no texto
original e em suas emendas.
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Ref.: Parecer n.° 001/2018 do CMPT

Encaminhamos para conhecimento o Parecer n.° 001/2018 do Conselho Municipal de Politica
Territorial, contrario ao Projeto de Lei Complementar n.o 1024/2017, que visa a
regularizacdo de edificagbes no municipio.

Esclarecemos que esta UGPUMA reconhece a necessidade e conveniéncia de regularizagao
de parte das edificagdes irregulares e, ao mesmo tempo, a necessidade de nédo
regularizagdo e de medidas visando & demolicdo de outras, como agdo indispensavel para
que o desrespeito a legislagdo seja efetivamente coibido e deixe de ser praticado.

As diferengas entre as edificacbes passiveis de regularizagdo e aquelas que devem ser
demolidas s8o vérias e vdo desde a magnitude da irregularidade, passando pelo grau de
desconformidade com o local onde estdo situadas, pelos motivos e forma como ocorreu a
irregularidade, até a avaliacdo da condicdo social dos infratores. Descrever e qualificar essas
diferencas em uma norma que pretende ser justa com os irregulares e com o restante da
cidade é tarefa complexa, que demanda estudos e discussées que ndo estdo minimamente
contemplados no projeto de lei. Portanto, reiteramos manifestagdes anteriores, também
contrarias ao projeto de lei.
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CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

PARECER n° 001/2018

Data: 27/04/2018

Ref. : Projeto de Lei Complementar 1024/2017 que permite regularizagao de
obras, nas condigboes que se especifica e suas emendas.

O Conselho Municipal de Politica Territorial (CPMT), érgao colegiado de carater consultivo e
deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana e rural, e parte
integrante do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao do Desenvolvimento Territorial
instituido pela Lei n® 8.683/2016 de 08 de julho de 2016 - Plano Diretor Municipal, se dirige a
Camara Municipal de Jundiai, no exercicio de suas atribuicdes legais, por unanimidade,
analisando o documento apresentado, se manifesta como contrario ao referido Projeto
de Lei, que permite regularizagao de obras, nas condicbes que se especifica e suas
emendas.

Primeiramente, em que pese o projeto de lei 1024/2017 ser denominado por “Regularizacao
de Obras”, entendemos que se trata de um projeto de anistia de construcoes irregulares.
Analisando o texto da minuta e de suas emendas ndo encontramos justificativas técnicas
para embasar o beneficio da flexibilizagdo, tampouco os estudos do seu reflexo de
abrangéncia no territorio da cidade.

Ainda sob o aspecto técnico, a proposta contraria o Plano Diretor vigente, nao prevé a
aplicagao de instrumentos como: outorga onerosa do direito de construir, o estudo de
impacto de vizinhanca, o relatério de impacto de transito e outros dispositivos urbanisticos
que promovam qualidade urbana.

Ressaltamos também, nossa preocupacdo, uma vez que a o projeto de lei proposto,
aplicado de forma genérica na cidade, desconsiderando os objetivos e particularidades de
cada zoneamento, assim como os da Politica Nacional do Meio Ambiente e os do Estatuto
da Cidade, poderao acarretar em regularizacdes de comércios, industrias e residéncias em
areas ambientalmente frageis como: area de manancial abrangida pela Lei 2405/80, e Lei
417/2004 que regra o Territorio de Gestdo da Serra do Japi, 0 que é muito grave.

Ainda acusamos, que a tratativa da irregularidade das edificacdes através da reedicao
pericdica de legislagcdes de anistia desperta o vicio inerente do “faz que depois
regulariza”, burlando o planejamento urbano e assim privilegiando aqueles que agem
de forma errada, conscientemente ou nio, e ainda desvaloriza os profissionais e
proprietarios que investiram em projetos e obras que atenderam a lei ordinaria em vigor,
seja ela qual for.
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CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

Tendo em vista a contrariedade de legislacdes que ofende os direitos difusos coletivos,
individuais homogéneos este conselho devera se dirigir ao Ministério Publico caso o projeto
de lei seja aprovado.

Assim, reiteramos nosso parecer onde somos contrarios 2 aprovacao deste projeto de
lei que anistia construgdes irregulares.

Informamos ainda que o Conselho se coloca a disposicao para explicacbes e demais
esclarecimentos que se julguem necessarios.

Atenciosamente,
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Daniel Motta

Presidente CMPT
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Processo n° : 9.483-9/2018
Cémara Municipal de Jundiai.

O Conselho Municipal de Obras e Edificagdes -(CMOE), em reunido ordinaria, em
22 de maio de 2018, estabelecido no Decreto n°® 15.894/96, com a maioria dos
Conselheiros, analisou e ao final manifestou a respeito do Projeto de Lei
Complementar - PLC 1.024/2017, tendo em vista solicitagio do GESTOR DA

UNIDADE DE PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE, nos termos:

O Projeto de Lei - PLC 1.024/2017, nos termos apresentados, e acrescidos das
diversas emendas, constitui afronte a legalidade dos procedimento de liberacao e
licenciamento preconizados pela Lei Complementar n° 174 de 09 de Janetro de 1996
- Codigo de Obras e Edificacoes, que em seu artigo primeiro do Capitulo 1,

estabelece;

Artigo 1°- O Codigo de Obras e Edificagdes disciplina, no Municipio de Jundiai, os
procedimentos administrativos e executivos, como também as regras gerais e
especificas a serem consideradas no Projeto, Licenciamento, Execugdo,
Manutengio e Utilizagdo de Obras de Edificagdes, dentro dos limites dos iméveis
em que se situam, inclusive aqueles destinados ao funcionamento de Orgos e
Servigos Publicos, sem prejuizo da legislagdo estadual e federal pertinentes, das
Normas Técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
aplicaveis, da Lei Organica do Municipio e da legislagdo municipal referente ao
uso € ocupagdo do solo.

O ordenamento legal, para os procedimentos administrativos nos licenciamentos de
projetos e Obras estio alicercados no regramento de uso e ocupacio do solo

estabelecido pelo Plano Diretor, vigente.

O Projeto de Lei Complementar - PLC 1.024/2017, beneficia quem descumpriu o

regramento vigente, sem quelaja diferenciacio a quem cumpriu fielmente o citado

regramento, com o agravante da eventual perda de qualidade ambiental das
edificacdes, pois indices aplicados 20 ordenamento normal, ndo serdo considerados,
tals como : ocupacio, aproveitamento, recuos, insolacio, tluminacio, e demais

parametros, das Normas Técnicas.

A



Nio ¢ concebivel entendermos que edificacdes com 500,00 m? - Residencial e
1.000,00 m?, para outras edificacoes estabelecidas, trata-se de questao soctal, que

mereca a complacéncia da lei.

A leitura que se faz ¢ que : " E mais barato constrairmos sem o lisenciamento legal, pois assim
nao serdo respeitados os limites estabelecidos em lei - uso e ocupagdo do solo e depois com a

complacéncia, dos drgaos constituides, efetuar a REGULARIZACAO."

O que se denota na referida PLC, ¢ uma repeticao das Leis, que antecederam, sem

quaisquer avangos, nos termos, que justifique tal iniciativa.

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Obras e Hdificacdes, delibera

contrartamente a edicio da PLC 1.024/2017.
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COMPILACAO LEI COMPLEMENTAR N2 1.024 COM EMENDAS

_____ Emenda 01
Subemenda 01
Emenda 02

Emenda 04
Emenda 05

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1.024
(Rogério Ricardo da Silva)
Permite regularizacdo de obras, nas condigées que especifica.

Art. 12. Toda construgdo e reforma, concluidas ou em fase adiantada de
andamento, com ou sem habite-se, ndo regularizadas até a data de publicacdo desta lei
complementar, poderdo ser regularizadas, desde que satisfagam as condi¢des minimas de
habitabilidade, higiene e seguranca, a juizo do Prefeito.

§ 19 Entende-se como fase adiantada de constru¢cdo o estagio minimo de
alvenaria de tijolos no respaldo do forro.

§ 29 S3o excluidas dos beneficios desta lei complementar as construcdes e
reformas que:

I —tenham avancado sobre logradouros e préprios publicos ou particulares;

Il — ultrapassem 350,00 m? (trezentos e cinquenta metros quadrados ) 500,00
m? (quinhentos metros quadrados) de area construida final ( parte regular somada a irregular);

Leia-se: “ de drea a regularizar” ao invés de “construida final”

IIl = constituam habitagbes |~/ <~ "< de mais de trés pavimentos.
a partir do nivel da rua

§ 32. As construgdes e reformas que tenham avancado sobre o recuo frontal
e/ou alinhamentos projetados das vias publicas, poderdo ser regularizadas, desde que o
proprietario:

| — comprometa-se, mediante termo préprio, a demolir a area da edificacdo em
tais condigdes; e

Il - desista de toda e qualquer indeniza¢3o perante a Prefeitura.
Art. 22. O dispositivo nesta lei complementar aplica-se a:

(emenda n204) Art. 22 O dispositivo nesta lei complementar aplica-se a edificacdes das seguintes

categorias de uso, definidas no Plano Diretor (Lei n? 8.683, de 07 de julho de 2016):

[ — Residencial;

Il - N&o Residencial;




lll = Industrial;
IV = Rural.

| — construcdes e reformas de associagdes esportivas, de sociedades amigos de
bairro e de entidades de classe; , locais de culto e comercias e industriais gue ndo ull

Il — construgdes e reformas residenciais e comerciais. (suprimir comerciais)

Art. 32. As regularizacdes previstas nesta lei complementar seguirdo os mesmo
procedimentos relativos aos projetos de construcdo e execugdo de obras particulares, mediante
sua apresentacdo e responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Paragrafo unico. O profissional responsavel atestara, por escrito, a estabilidade,
solidez e condi¢des de habitabilidade da edificagdo.

Art. 42. As regularizacbes previstas nesta lei complementar far-se-do com base
na verificacdo do estagio da obra por fiscalizagdo do 6rgao competente da Prefeitura.

Art. 52 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao. ,
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Acrescente-se, como couber:

“Art. . As edificacdes beneficiadas por esta lei complementar observaréo a
legislagdo vigente quanto as permissées de uso de sua categoria, independente da limitagédo de
porte prevista no § 22 do art. 12.”

OBSERVACOES UGPUMA DAP

| — No Art 22, a emenda n? 04 esta em contradigdo com a emendan20le
subemenda n? 01.

Sugestdo: Substituir todo o Art 22 pela Emenda n? 04

-0 item Il, § 22 do Art. 12 e sua emenda n? 01 esta em contradicdo com a
emenda n2 01 no item | do Art. 22.

Sugestdo: Apos atender a sugestdo anterior, corrigir o item Il, § 22 do Art 12
para a seguinte redagao:

Il - ultrapassem 500,00 m? (quinhentos metros quadrados) de drea a regularizar
em edificagbes residenciais e rurais e 1000,00 m? (mil metros quadrados) de drea a
regularizar em edificagdes ndo residenciais e industriais.



SUGESTOES ADICIONAIS UGPUMA DAP

Il — Outorga Onerosa: Exigir contrapartida financeira conforme artigos 118 a
122 da Lei 8683/16 a ser paga pelos beneficiarios de regularizagGes que excedam o
aproveitamento basico.

Justificativa: Os proprietarios de iméveis que seguiram o plano diretor vigente e
respeitaram todos os tramites exigidos pela prefeitura, foram e ainda s3o obrigados a
apresentar contrapartida financeira, caso seus projetos ultrapassem o aproveitamento maximo
permitido igual a 1,0 (um). Seria injusto n3o exigir 0 mesmo para os proprietarios que fizeram
o contrario.

IV — Fase adiantada de construcio: Exigir que as construcdes beneficiadas
estejam cobertas ou no minimo com a estrutura da cobertura pronta.

Justificativa: Em leis de anistia anteriores, lotes “vazios”, apenas com 0s muros
laterais erguidos, eram suficientes para os proprietarios alegarem que se tratava de uma
edificacdo.

vil Renato Carbol Coves! B
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