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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 721

PROJETO DE LEI N° 12.624 PROCESSO N° 81.241

De autoria do Vereador ADRIANO SANTANA DOS
SANTOS, o presente projeto de lei institui o Programa de Reaproveitamento de
Alimentos nao consumidos, de coleta e distribuicdo as pessoas com caréncias

nutricionais.

A propositura encontra sua justificativa a fls. 04.

E o relatdrio.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que busca instituir programa municipal, a ser levado a
efeito pela sociedade civil, com o objetivo de reaproveitar os alimentos nao consumidos no

ambito do Municipio.

Para corroborar com este entendimento, o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, julgou parcialmente procedente a Agao Direta de

Inconstitucionalidade, do Municipio de Ribeirdo Preto. (juntamos copia).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal relativa ao
reaproveitamento de alimentos ndo consumidos, em
condigbes plenas e seguras para o consumo humano.
Concretude de alguns dispositivos. Atos de organizagao
administrativa. Criagdo de funcgoes e atribuicoes especificas a
Secretaria Municipal da Assisténcia Social e ao Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disciplina da
estrutura interna e funcionamento da administragao
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municipal. Ofensa ao art. 47, inciso XIV, a, CE, e art. 2° CF.
Restante da norma que ndo padece do mesmo vicio. Teoria
da divisibilidade da lei. Declaragdo de inconstitucionalidade
parcial. Nao verificado vicio de iniciativa. Rol taxativo de
matérias reservadas a iniciativa legislativa privativa do
Prefeito. Jurisprudéncia STF afasta a tese de que qualquer
projeto de lei que impligue a geracdo de gastos a
administracdo publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do
Executivo. Execucdo das leis é atividade tipica e inerente a
atuacdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor-lhe o exercicio dessa funcao.
Competéncia da Camara dos Vereadores para dispor
sobre a execucdo de programa social visando a
reducdo do desperdicio de alimentos e da
precariedade do estado nutricional de municipes.
Interesse local. Protecao da saiude humana. Art. 30, I,
CF. Justificativa do projeto de lei reforca o interesse
local legitimador da edicao das regras pela via
legislativa. Encargos gerados ndo impactantes o suficiente a
ensejar a necessidade de previsdo especifica de novas fontes
financeiras. Dado confirmado pela Comissdo de Finangas,
Orcamento, Fiscalizaggo e Controle da Casa Legislativa
Municipal. Mera caréncia de dotacdo orcamentaria
especifica nao pode conduzir ao reconhecimento de
vicio de constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que
aprovada. Afastada hipotese de infringéncia ao art. 25,
CE. Precedentes do OE envolvendo leis do mesmo municipio
de Ribeirdo Preto. Pedido julgado parcialmente procedente.

(TJ-SP 21763657920178260000 SP 2176365-
79.2017.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli Data de
Julgamento: 18/04/2018, Orgéo Especial, Data de Publicacdo:
14/06/2018)

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previsao inserta no inciso I, do artigo 139, do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissoes de Justica e Redagao e

Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 17 de Agosto de 2018 .

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
Julia Arruda Tailana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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Registro: 2018.0000289259
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2176365-79.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLI. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES
PIZA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS e MOACIR
PERES julgando a ac¢fo procedente em parte; E PERICLES PIZA (com declaragio),
PEREIRA CALCAS (Presidente), ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS ¢ FERREIRA RODRIGUES julgando a acdo
procedente.

Sdo Paulo, 18 de abril de 2018

MARCIO BARTOLI
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2176365-79.2017.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo
Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto

38.433

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal relativa
ao reaproveitamento de alimentos nido consumidos, em
condi¢cdes plenas e seguras para o consumo humano.
Concretude de alguns dispositivos. Atos de organizagio
administrativa. Criacdo de funcdes e atribuigées especificds a
Secretaria Municipal da Assisténcia Social e ao Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disciplina
da estrutura interna e funcionamento da administracio
municipal. Ofensa ao art. 47, inciso XIV, a, CE, e art. 2° CF.’
Restante da norma que ndo padece do mesmo vicio. Teoria da
divisibilidade da lei. Declaracio de inconstitucionalidade
parcial. Ndo verificado vicio de iniciativa. Rol taxativo de
matérias reservadas a iniciativa legislativa privativa do

Prefeito. Jurisprudéncia STF afasta a tese de que qualquer
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projeto de lei que implique a geracio de gastos a
administracdo publica restaria adstrito d iniciativa do Chefe
do Executivo. Execucdo das leis é atividade tipica e inerente a
atuacido da administracdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor-lhe o exercicio dessa fungido. Competéncia
da Camara dos Vereadores para dispor sobre a execugdo de
programa social visando a redugio do desperdicio de
alimentos e da precariedade do estado nutricional de
municipes. Interesse local. Prote¢do da saude humana. Art.
30, 1, CF. Justificativa do projeto de lei reforca o interesse
local legitimador da edicdo das regras pela via legislativa.
Encargos gerados ndo impactantes o suficiente a ensejar a
necessidade de previsdo especifica de novas fontes
financeiras. Dado confirmado pela Comissdo de Finangas,
Or¢amento, Fiscalizagdo e Controle da Casa Legislativa
Municipal. Mera caréncia de dotacio orgamentdria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento de vicio de
constitucionalidade,  importando, no  mdximo, -na
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em que
aprovada. Afastada hipotese de infringéncia ao art. 25, CE.
Precedentes do OE envolvendo leis do mesmo municipio de

Ribeirdo Preto. Pedido julgado parcialmente procedente.

Trata-se de acao direta de




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade proposta contra a Lei n° 13.718, de 2 de
mar¢o de 2016, que “dispée sobre o reaproveitamento de
alimentos ndao consumidos no @4mbito do Municipio de Ribeirdo
preto e da outras providéncias’.
Il. A Lei ora impugnada tem a seguinte
redacao:
DISPOE SOBRE O REAPROVEITAMENTO DE
ALIMENTOS NAO CONSUMIDOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Cémara Municipal de
Ribeirdo Preto rejeifou em Sessdo Ordinaria Realizada no dia
01/03/2016, o Veto Total ao Projeto de Lei n® 817/2015, e eu,
Walter Gomes, Presidente, nos termos do Artigo 44, Paragrafo 6°,
da Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto, promulgo- a
sequinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de
Reaproveitamento de Alimentos ndo Consumidos, objetivando a

captagdo de doagOes de alimentos e sua distribuigdo a pessoas
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e/ou familias em estado de necessidade nutricional.

Paragrafo Unico - A distribui¢do referida no
“caput” deste artigo podera ser requerida diretamente ou por meio
de entidades devidamente cadastradas.

Artigo 2° - O programa consistira na
arrecadacgdo de alimentos junto a industrias, cozinhas industriais,
restaurantes, mercados, feiras-livres, sacolées e assemelhados,
industrializados ou ndo, preparados ou né&o, que, por qualquér
razao, tenham perdido sua condigdo de comercializag&o.

Paragrafo Unico - Os produtos arrecadados
devem manter suas propriedades nulricionais que garantam
condigcbes plenas e seguras para o consumo humano.

Artigo 3° - O Poder Publico deferira ao
interessado, autorizagdo para a coleta e distribuigdo dos alimentos
doados, desde que observadas as seguintes condigbes:

| - Solicitagdo prévia e expressa da pessoa
juridica interessada em efetuar a doagéo de alimentos;

Il - Periodicidade em que a doag&do ocorrera;

Ill - Espécie de alimento a ser doado.

Artigo 4° - A coleta e distribuicdo de alimentos
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ocorrerg por meio de entidades sem fins lucrativos, que atendam as
seguintes especificagoes:

| - Sua finalidade seja de assisténcia a criancas
e ou adolescentes, deficientes fisicos e ou mentais e idosos;

Il - Estegja devidamente inscrita junto aos
orgdos competentes, inclusive a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social;

Il - Informar periodicamente o numero de
pessoas e familias atendidas pelo programa;

IV - Cumprir as diretrizes emanadas pelo
CONSEAN.

Artigo 5° - Os beneficiados pelo programa
objeto desta lei terdo assegurado, a seu favor, sigilo absoluto
quanto ao beneficio recebido.

Artigo 6° - O Poder Executivo promovera
campanhas de esclarecimento e conscientizagdo da populagédo e
do empresariado ribeirdo-pretano, objetivando:

I - Estimular a doagéo;

Il - Reduzir o desperdicio;

Il - Praticar o reaproveitamento integral dos
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alimentos.

Paragrafo Unico - As campanhas
governamentais seréo realizadas com vistas a educacgéo alimentar.

Artigo 7° - O Poder Executivo regulamentara
esta a presente lei.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

WALTER GOMES

Presidente”.

I11.Adotado o relatério constante do voto do E.
Relator, ouso divergir parcialmente da posicdo adotada por -S.
Exa.. Acompanho o entendimento exposto quanto a
inconstitucionalidade da expressdo “, inclusive a Secretaria
Municipal da Assisténcia Social”, prevista no inciso |l, e do inteiro
teor do inciso IV, ambos do artigo 4° da norma questionada.

Com efeito, a concretude presente nos
referidos  dispositivos  configura atos de organizagao
administrativa, desprovidos, portanto, de generalidade e
abstragao tipicas de um ato legislativo. Ao determinar, nesse

particular, fungbées e atribuicbes especificas a Secretaria
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Municipal da Assisténcia Social e ao Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional - o6rgéo vinculado a
mencionada secretaria -, a lei efetivamente disciplinou a
estrutura interna e funcionamento da administragao municipal,
em ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso X1V, a, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo e a regra da separacao dos poderes,
insculpida no artigo 5° da Constituicdo do Estado, bem como no
artigo 2° da Constituicao Federal.

4. Contudo, na esteira do quanto decidido
em outros casos por este Orgiao Especial a respeito da
autonomia da Camara de Vereadores no exercicio de sua
atividade legislativa tipica, os demais dispositivos néo
padecem do mesmo vicio.

Cabe reforgar, inicialmente, que se adota no
controle de constitucionalidade patrio a teoria da divisibilidade da
lei, que, ao admitir a declaracéo de inconstitucionalidade parcial de
textos legais, constitui-se em verdadeira celebragao do principid
da separacido dos poderes, vez que, por consequéncia, limita a
atuacdo do Poder Judiciario - como legislador negativo

apenas aquilo que efetivamente se mostrar necessario para a
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preservagao da constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de se
resguardar a vigéncia da norma analisada em sua parte
constitucional — preservada a mens legis — devera o legislador
negativo se adstringir a declaragéo parcial de
inconstitucionalidade, de sorte que ndo se imiscua, o Poder
Judiciario, em atividade legislativa constitdcionalmente
adequada. De outra forma, estar-se-ia atentando contra . a
independéncia dos Poderes. Nesse sentido posiciona-se Gilmar
Ferreira Mendes: “A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras admitem
plenamente a teoria da divisibilidade da lei, de modo que, tal como
assente, o Tribunal somente deve proferir a
inconstitucionalidade daquelas normas viciadas, ndo devendo
estender o juizo de censura as outras partes da lei, salvo se
elas ndao puderem subsistir de forma autonoma. O mesmo se
aplica aos vetos no controle politico-preventivo (CF, art. 66, § 2°).
Faz-se mister, portanto, verificar se estdo presentes as condigées
objetivas de divisibilidade. Para isso, impde-se aferir o grau de
dependéncia entre o0s dispositivos, isto é, examinar se as

disposicbes estdo em relagdo de vinculagcdo que impediria a sua
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divisibilidade. N&o se afigura suficiente, todavia, a existéncia
dessas condicdes objetivas de divisibilidade. ImpGe-se verificar,
igualmente, se a norma que ha de subsistir apos a declaragao
de inconstitucionalidade parcial corresponderia a vontade do
legislador. Portanto, devem ser investigadas ndo so a
existéncia de uma relagdo de dependéncia (unilateral ou
reciproca), mas também a possibilidade de intervengéo no
ambito da vontade do legislador. No exame sobre a vontade do
legislador assume peculiar relevo a dimens&o e o significado da
intervengdo que resultaré da declaragdo de nulidade. Se a
declaracdo de inconstitucionalidade tiver como consequéncia a
criacdo de uma nova lei, que ndo corresponda as concepgoes que
inspiraram o legislador, afigura-se inevitavel a declaragéo de
inconstitucionalidade de toda a lei"t.

Cabivel o reconhecimento, portanto, apenas
da inconstitucionalidade parcial da Lei n°® 13.718, de 2 de mar¢o
de 2016, de Ribeirdo Preto.

5. Partindo-se de tais premissas, cumpre

salientar que a regra estabelecida no caput do artigo 24 da

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Editora Séféiva. Séb Paulo, 2012. Pg.‘
1516. .
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Constituigdo do Estado € a da iniciativa concorrente entre os
membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador
do Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddaos ressalvados os
casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja
reservada exclusivamente a algum deles, em razdo da matéria.

Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigdo
Estadual, “lcJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criacdo e extingdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo, 2
criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 -
organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defenso-ria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uni&o; 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagao,

alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
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publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de
iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico, ademais, é de obrigatdéria observancia pelos
Municipios, em raz&do do principio da simetria na organizacdo dos
entes federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituicdo
do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada
com o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo (_jo
Estado, verifica-se que a norma impugnada ndo ampliou a
estrutura da Administragcao Publica e ndo dispds sobre as
matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Estadual.

Em outras palavras, a Lei n° 13.718/2016 nao
cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da administracdo publica;
nao cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos, e
nao fixa a respectiva remuneracao; e, finalmente, nao dispde
sobre servidores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre
0s respectivos regimes juridicos.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses
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de competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formagdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual — sob pena,
inclusive, de restar esvaziada a funcgao tipica do Poder Legislativo.
Por certo, o assunto tratado pela lei impugnada ndo se encontra no
rol taxativo da Constituicdo Estadual.

Observa-se, ainda, que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer

projeto de lei que implique a geracio de gastos a

Administracio Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do

Poder Executivo: “Ao contrario do afirmado pelo requerente, a )ei

atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Puablica local. Nao procede a alegag¢ao de que qualquer projeto
de lei que crie despesa so6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar

estdo previstas, em ‘numerus clausus’ no artigo 61 da

Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragcdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.”

, 6. E, especificamente no que concerne as
2 ADI 3394/AM - Rel. Min Eros Grau - j. 02.04.2007.
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alegagbes constantes da inicial, ressalta-se que, conquanto a
citada norma imponha eventuais gastos ou o 6nus fiscalizatério a
administragdo municipal, a execu¢ado das leis € atividade tipica ao
Poder Executivo e inerente a sua atuagao, sendo licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessa fungao, desde que n&o submeta a administracéo a prazos
ou cronogramas rigidos.

Dessa forma, caberda ao Executivo, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas
administrativas que deem cumprimento a referida lei.

A propésito das fungdes da Camara Municipal,
salienta Hely Lopes Meirelles: “A atribui¢cao tipica e predominahte

da Camara é a normativa, isto é, a de reqular a administracao

do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais. A Céamara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa

obras e servicos publicos; dispée, unicamente, sobre sua

execucdo. Ndo compdbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tdo somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ngo

arrecada nem aplica as rendas locais; institui ou altera tributos e
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autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. N&do governa o Municipio;

mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,

personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito; o

Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e

abstrato: o Executivo consubstancia os mandamentos da norma

legislativa em atos especificos e concretos de administragdo”. 3

Logo, ndo se pode perder de vista que a
funcgao tipica da Camara Municipal é, justamente, a normativa,
o que inclui ndo s6, como destaca o referido autor, estabelecer
normas de administragdo, mas também dispor sobre a execugéo de
programa social visando a reducdo do desperdicio de alimentos -
em condi¢cdes plenas e seguras para o consumo humano - e da
precariedade do estado nutricional de tantos municipes, em
consonédncia com a competéncia legislativa municipal para cuidar
de interesse local relacionado a protegcdo da saude humana (cf.
artigo 30, |, da Constituicdo Federal).

A reforcar o interesse local legitimador da
edicdo das regras ora examinadas pela via legislativa, pautada

pelo artigo 30, |, da Constituicdo da Republica, confira-se trecho da
3 Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sao Paulo, 172 edigdo, 2013, p. 631, destacado.
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justificativa do projeto de lei de autoria parlamentar que culminou na
norma contestada na presente acéo (cf. fls. 57/58): “E intengdo de
todos os brasileiros erradicar, de uma vez por todas, a miséria
de seu povo. O Governo Federal, através de iniciativas como o
'Fome Zero' e o Brasil Sem Miséria esta trabalhando péra
mudarmos a dura realidade social de nosso pais, é sabido que
nos ultimos 12 anos foram muitos os avang¢os, mas sabemos

que ainda temos muito a avangar. As dimensdes territoriais de

nosso pais dificultam, sobremaneira, essas realizacoes, em

que pese a boa intencdo de quem o criou e daqueles que

gostariam_de colaborar. Uma situagdo que inibe aquele que

quer colaborar é nao saber o destino de sua doac¢édo. Ainda que
nao saiba a pessoa fisica que recebeu os donativos, ao menos,
sabendo qual entidade a recebe e distribui, ja da para imaginar
que tipo de caréncia caracteriza o grupo beneficiado: se

idosos, deficientes, menores, adolescentes etc. O desperdicio

observado nos diversos setores de producdo de alimentos é

outro fator que levou a elaboracdo desta proposta. Muitas

empresas, grandes, médias ou micro, muitas vezes nao sabem

o que fazer com produtos inaptos ao comércio, tais como os
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que, embora apresentem embalagem danificada, mantém seu

contetido em condicoes impecaveis. Isso também se verifica o

mesmo na comercializagdo de frutas ou legumes com suas
cascas levemente danificadas, ou verduras que apresentam
poucas folhas, como um pé de alface muito pequeno. (...) Esta
proposta sera aplaudida pelos mais diversos setores de

produgdo que tém conhecimento do desperdicio que paira de

um lado de nossa sociedade enquanto o outro lado morre de

fome. Nos udltimos dias, a imprensa nacional divulgou que na

Franca esta sendo aprovada lei semelhante, pois aqui como 14,

nao imaginam que alimentos passiveis de consumo continuem

sendo amplamente desperdicados, enquanto ainda temos

milhares de cidaddos que nao possuem condi¢goes de adquirir
0 minimo necessario a sua subsisténcia” (destacado).

7. Também ndo se pode invalidar norrﬁa
abstrata delineadora de programa social dirigido & protegéo da
saude, que beneficiarA uma grande parcela da populagdo em
estado de necessidade nutricional, sob o pretexto de auséncia de
indicacdo de recursos financeiros para a espécie de encargos

gerados a administragéo, os quais, vale enfatizar, ndo se mostram
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impactantes o suficiente a ensejar a necessidade de previsao
especifica de novas fontes financeiras, conforme destacado
pela Comissao Permanente de Finangcas, Or¢amento,
Fiscalizagdao e Controle da Casa Legislativa de Ribeirao Preto
(fls. 62).

Por certo, a falta de previsdo de dotagao
orgamentaria especifica ndo poderad se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orcamentario, quanto sua complementacdo com
verbas adicionais para a acomodag¢do das novas despesas.
Possivel, ademais, em dltima analise, a postergagdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario
subsequente, para que a administragdo preserve a integridade de
suas finangas.

Nesse sentido dispbe a propria Constituicdo do
Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas,
projetos e atividades n&o incluidos na lei orcamentaria anual, bem
como a realiza¢do de despesas ou assungao de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Ausente

especifica previsdo orcamentaria do gasto, e restando impossivel a
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complementagédo do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja
no orgamento subsequente.

Tratar-se-ia, portanto, de mero caso de

inexequibilidade da norma, fundamento gue, todavia, ndo se

presta a torna-la inconstitucional, sobretudo porque o encarqo

criado no presente caso nao provoca impacto significativo no

orcamento.

Nesse sentido, inclusive, firmou-se " a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afirmando
reiteradamente que a mera caréncia de dotagdo orgamentaria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de
vicio de constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio or¢amentario em que
aprovada.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson
Jobim, relator da AD| 2.343: “Eu n&o vislumbro, em andlise
preliminar, vinculagdo da criagcdo de cargo com a atual receita
orgamentaria. A prépria lei previa que isso seria para o futuro e
que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os

percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
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permissibilidades orgamentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. (...) Observa-se que o conteido material da
norma encerra uma proposicdo no tempo futuro a ser
cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias gera ao disciplinar servira de parémetrés,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se
pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizagdo na

Lei de Diretrizes Or¢amentarias torna inexequivel, no exercicio

em que ela vige, as providéncias nao autorizadas, mas ndo as

invalida, nem as nulifica.”*

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo
Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI| 1292-MT, Rel. limar
Galvdo, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impbe despesa alusiva a

vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia

4 ADI 2343/SC - Rel. Min. Nelson Jobim - j. 29.03.2001.
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autoriza a declaracdao de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tio-somente a sua aplicacdo naquele exercicio

financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do

nao conhecimento da ac¢do direta quando fundada no

argumento da auséncia de prévia dotagcdo orcamentaria para a

realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,

unénime, DJ de 3.4.1998; AD! 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvé&o,
unadnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria,
DJ 13.6.2003).™

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.

Nessa direcdo ja decidiu este Orgéo Especial,

em casos envolvendo leis do mesmo municipio de Ribeirao

Preto, relatados pelos Desembargadores Jodo Negrini Filho e
Ricardo Anafe:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -
LEI MUNICIPAL N° 13.804, DE 1° DE JUNHO DE 2016, DE

INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUE  "ESTABELECE AS

DIRETRIZES DE SAUDE DO ADOLESCENTE NO AMBITO DO
5 ADI 3599/DF ~ Rel. Min. Gilmar Mendes - j. 21.05.2007.
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MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS" — NORMA QUE DISPOE DE FORMA GENERICA
SOBRE A PROMOCAO DE ACOES VOLTADAS A SAUDE Do
ADOLESCENTE - COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE, NOTADAMENTE DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS (ART. 227, §1°, DA CF) MATERIA

DE INTERESSE LOCAL (ART. 30 I E ll, DA CF/88) — VIOLACAO

AOS DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

INVOCADOS — INOCORRENCIA — AUSENCIA DE INVASAO A

ESFERA DE _ATUACAO DO __PODER _EXECUTIVO _ -

IMPROCEDENCIA DA __ACAO.” (TJSP; Direta  de

Inconstitucionalidade 2141907-36.2017.8.26.0000; Relator (a): Jo&o
Negrini Filho; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/03/2018; Data de
Registro: 16/03/2018, destacado).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 13.920, de 12 de dezembro
de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, que 'institui pacto

municipal social para a populagdo em situagdo de rua, conforme
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especifica” ~ Nado_ocorréncia de ofensa a regra da separacdo

dos Poderes — Alegacéo de vicio de iniciétiva — Inexisténcia — Rol

de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual A

iniciativa parlamentar ndo_ofende o disposto nos artigos 5° e

47, incisos Ill, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo

veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem na

reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
Norma de conteudo programatico, sem qualquer comando
imperativo - Descabida, portanto, a alegagéo de ofensa aos artigos
5°, 47, incisos Il, XIV e XIX, 144 e 176, I, da Constituicdo do Estado.

Pedido improcedente.” (TUSP; Direta de Inconstitucionalidade

2141949-85.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 31/01/2018; Data de Registro: 02/02/2018,
destacado)

8. Ante o0 exposto, julga-se parcialmente
procedente o pedido da presente agdo para declarar a

inconstitucionalidade da expressdo “, ‘inclusive a Secretaria

Municipal da Assisténcia Social”, prevista no inciso ll; e do inteiro
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teor do inciso IV, ambos do artigo 4°, da Lei n° 13.718, de 2 de

margo de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto.

Marcio Bartoli

Relator Designado



