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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 723

PROJETO DE LEI N°© 12.622 PROCESSO N° 81.239

De autoria dos Vereadores DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, LEANDRO PALMARINI e PAULO SERGIO MARTINS, o presente

projeto de lei, institui a Farmacia Veterinaria Popular Gratuita.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 03.
E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos

afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, nao encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, X confere ao Chefe do
Executivo, em caradter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacao
administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracdo e criacdo,

estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administracao Publica Municipal.

A proposta busca instituir Farmacia Veterinaria Popular, para

que familias de baixa renda possam ser acesso a medicamentos veterinarios.
DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia da Camara em
area da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a

independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propdsitos que inspiraram o
Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a Constituicdo Federal no
seu art. 29, bem como com a, Constituicao do Estado de Sao Paulo, especialmente o disposto nos

arts. 5.9; 47, 1I e XIV; e 144, que respectivamente estabelecem:
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“Art. 2°- S3ao Poderes da Unidao, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

%k kk

“Art. 5.° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdbes previstas nesta
Constituicao:

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a direcao superior da administracao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracao, nos
limites da competéncia do Executivo;

(--)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e nesta
Constituicao”.

A propdsito, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2194206-92.2014.8.26.0000 foi julgado procedente pelo tribunal de justica de Sdo Paulo,

conforme reproduzimos:

VOTO N925.978

EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n%4.907, de 29 de novembro de 2013, do Municipio de Maua ,
que ‘Institui o servico de Hospital Veterindrio Publico
Municipal para Cdes e Gatos e da outras providéncias”.
Iniciativa Parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, e ja que cabe privativamente ao
Executivo a inciativa de lei que verse sobre a estrutura
da administracao municipal. Hipdtese em que, ademais, a
lei criou despesa sem indicacao de fonte de receita. Acao
Procedente. (jJuntamos copia)

No mesmo sentido, ousamos nos reportar a Acao Direta de

Inconstitucionalidade do Municipio de Sumaré que também julgou procedente, tema correlato:

(juntamos cépia):



Fame

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cées e Gatos, no ambito do Municipio de
Sumaré e da outras providéncias. Matéria referente a
administracdo do municipio que é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Violacao aos artigos
50 47, IT e XIV, e 144 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, nao indicou
0s recursos de custeio do programa implantado, afrontando
os artigos 25 e 176, I, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa
que esconde comando cogente. Executivo que ndo necessita
de autorizacdo para administrar, matéria a ele reservada.
Precedentes da Corte. Acdo procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade com modulacdo de seus efeitos para 60
(sessenta) dias, com observacdo”. (Relator(a): Xavier de
Aquino,; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: Orgéo Especial;
Data do julgamento: 10/12/2014; Data de registro:
12/12/2014)

Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagao

de indicacdo ao Alcaide para que considere a hipdtese de implantar a medida intentada.

DA COMISSAO:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento Interno da

Edilidade, sugerimos tao somente a oitiva somente da Comissao de Justica e Redacao.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

Julia Arruda

Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 17 de agosto de 2018

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Tailana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial ‘

Registro: 2015.0000055105
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2194206-92.2014.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA
DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Séao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
JOSE RENATO NALINI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE
DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI, ELLIOT AKEL,
GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS
MASCARETTI E VANDERCI ALVARES.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2015.

Arantes Theodoro
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIN 2194206-92.2014.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Maua
REU Presidente da Camara Municipal de Maua

VOTO N° 25.978

EMENTA - Agao direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 4.907, de 29 de novembro de 2013, do
Municipio de Maua, que “Instjtui o servico de Hospital Veterinario
Pablico Municipal para Cides e Gatos e da outras providéncias”.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe
privativamente ao Executivo a iniciat?va de lei que verse sobre a
estrutura da administragdo municipal. Hipotese em que, ademais, a lei

criou despesa sem indicagdo de fonte de receita. Agio procedente.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n°® 4.907, de 29 de novembro de 2013, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Maua, que “institui o servico de Hospital

Veterinario Publico Municipal para cées e gatos e da outras providéncias”.

O autor alega que o aludido diploma fere os
artigos 5° 25, 47 incisos Il, Xl e XIV, 111, 174 e 176 incisos | e lll da
Constituicdo paulista, aplicaveis ao caso por forga do artigo 144, ja que
trata de tema da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, cria
despesa, interfere na administragdo municipal e viola principios gerais da
Administragdo Publica, além de violar a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2194206-92.2014.8.26.0000
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A liminar foi concedida.

O Presidente da Camara Municipal prestou
informagdes e juntou documentos (fls. 47/54). '

O Procurador-Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feito (fls. 41/43) e a Procuradoria Geral de Justiga

opinou pela procedéncia da agéo.

E o relatério.

A propositura se volta contra a Lei n® 4.907, de
29 de novembro de 2013, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Maua,

que assim se apresenta:

‘Art. 1° Fica instituido o Servico de Hospital
Veterinario Publico Municipal para Cdes e Ggatos, a ser criado pelo Poder
Publico no Municipio de Maua, com a finalidade de garantir o atendimento

veterinario e demais procedimentos para cées e gatos.

Art. 2° O Poder Publico, para a consecugédo dos
fins previstos na presente Lei, poderd celebrar convénios com as

instituicbes ou empresas publicas e privadas.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo
desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2194206-92.2014.8.26.0000
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publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario.”

Pois forcoso é reconhecer a inconstitucionalidade
do aludido diploma.

Com efeito, o artigo 24 § 2° da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo anuncia caber privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre “criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica”.

Ja segundo o artigo 47 inciso I, XI e XIV do
mesmo diploma, ao Executivo confere, também privativamente, a gestéo da
Administragdo Publica, o que naturalmente compreende a criag&o, alteracéo

ou exting&o de servigo ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido.

Tais dispositivos estdo em consonéancia com os
principios anunciados no artigo 5° da Constituigdo paulista e por simetria se
aplicam aos municipios (art. 144).

Pois a lei aqui impugnada veio justamente a criar
novo servigo publico sob a responsabilidade da Administragdo, o que

evidentemente reclama a alocagao de recursos materiais e de mao de obra.

Além disso, a aludida lei instituiu despesa sem
indicagéo da fonte de custeio, tendo desse modo violado agora a proibigéo
contida no artigo 25 da Carta estadual.

Afinal, a implantagcdo de hospital publico
veterinario municipal exige que a Administragdo disponibilize estrutura
material adequada a prestag@o desse servigco, proveja cargos, remunere o
trabalho etc ou recorra a celebragdo de convénios com empresas publicas e

privadas (art. 2°), providéncias que naturaimente implicam na criacdo de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2194206-92.2014.8.26.0000
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despesa e dependem de inclusdo na lei orgamentaria local.

Em suma, manifesta se apresenta a
contrariedade a Constituicdo estadual.

Alias, em casos similares nessa linha tem
entendido este Orgdo Especial, como exemplificam acorddos assim
ementados:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.5625/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar, que "Autoriza o
Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo Municipal de Cées e Gatos, no
ambito do Municipio de Sumareé e déa outras providéncias. Matéria referente
& administragdo do municipio que é de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Violagdo aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, ndo indicou os
recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25 e
176, I, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo que ndo necessita de autorizagdo para administrar,
matéria a ele reservada. Precedentes da Corte. Ag¢do procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade com modulagédo de seus efeitos para
60 (sessenta) dias, com observagdo.” (ADIN n° 2114587-16.2014.8.26.0000,
rel. Xavier de Aquino, 10/12/2014).

‘Acdo direta de Inconstitucionalidade - Lei n°
3.975, de 12/11/2012, do Municipio de Guaruja - Norma que institui a
implantagdo de farmécias publicas de distribuigdo de medicamentos (24
horas) nos prontos socorros municipais e nas unidades de pronto
atendimento (UPA) da rede publica de satde - Lei de iniciativa parlamentar -
Violagdo a separagdo dos poderes caracterizada - Inteligéncia dos arts. 47,

XIX, a, e 144, da CE - |Inconstitucionalidade reconhecida - Agé&o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2194206-92.2014.8.26.0000
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procedente.” (ADIN n° 0133848-35.2013.8.26.0000, rel. Grava Brasil,
9/10/2013).

Mas ofensa aos artigos 111 e 174 da Constituigéo
estadual aqui néo ficou revelada, eis que a lei impugnada nao trata de
questdo orgamentaria, mas sim da criagdo de servigo publico, ndo havendo
demonstracdo de ofensa direta aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico ou
eficiéncia.

Ja o artigo 176 inciso | ao caso n&o se aplica, eis
que ele n&o diz respeito exatamente a edicdo legislativa, mas a “programas,
projetos e atividades”.

Por fim, a vista da competéncia conferida pelo
artigo 125 § 2° da Constituicdo estadual deixam de ser apreciadas as
alegacbes de contrariedade a Constituicdo da Republica Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em suma, pelos motivos indicados julga-se
procedente a agao para decretar a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.907, de
29 de novembro de 2013, do Municipio de Maua.

(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2194206-92.2014.8.26.0000




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000813101

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA-DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE

SUMARE e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A A(;AO
PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a  participagdo dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOQY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS

PICELI, ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE.
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Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2114587-16.2014.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE E OUTRO
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 27191

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cdes e Gatos, no 4mbito do Municipio de
Sumaré e da outras providéncias. Matéria referente 2
administragdo do municipio que é de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Violagdo aos artigos 5°, 47, Il e X1V, e
144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Lei impugnada
que, de outra banda, nfo indicou os recursos de custeio do
programa implantado, afrontando os artigos 25 e 176, L, da
Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo que ndo necessita de autorizagio para
administrar, matéria a ele reservada. Precedentes da Corte.
Agdo procedente, declarando-se a inconstitucionalidade com
modulagdo de seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com
observagio.

Trata-se de acao direta de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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inconstitucionalidade da Lei n°® 5.525, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Sumaré, de iniciativa parlamentar,
que "Auloriza o Poder Execul/vo Murnicipal/ a cr/ar o
Abrigo Mun/cipa/ de Cdes e Galos, rno Smbito oo

Municiplo ade Sumaré e aa outras providérc/as. ”,

Alega o autor que a lei atacada viola o
principio da separacao dos poderes previsto no artigo 5° e no
artigo 47, 1l e XIV da Constituicdo do Estado, aplicdveis ao
Municipio por forca do artigo 144 da Carta Bandeirante.
Sustenta que o Poder Legislativo ndo se limitou a autorizar a
criacao do Abrigo Municipal de Caes e Gatos, ao contrdrio,
disciplinou-o de forma especifica dispondo sobre a
localizacdo da sua sede propria e sobre as atividades que
serao realizadas com animais, determinando a obrigacéo de
disponibilizar fotos dos animais em sitio préprio e de instituir
um canal de comunicacdo para receber denuncias e
encaminha-las ao Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
dos Animais; acrescenta que a criacao de programas e a
celebracdo de convénios para sua organizacdo ¢é matéria
tipicamente administrativa que se insere na esfera privativa
do poder discricionario da administracdo, cabendo
essencialmente a Administracdo Publica e nao ao legislador
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criacdo de tais programas; aduz nao necessitar o Executivo

de autorizacdo para fazer o que se encontra dentro de sua

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 27.191 -cg.
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esfera de atuacao; pontofinaliza afirmando que a norma
vergastada nao indicou 0s recursos orcamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos advindos com a
vigéncia da lei, aqui decorrentes de atividades novas na

Administracao.

Processada sem liminar, manifestou-se o
douto Procurador Geral do Estado pelo desinteresse na
defesa do ato impugnado (fls.92/94).

O Presidente da Camara Municipal de Sumaré
prestou informacgoes (Fls. 96/98), afirmando que a norma
swb ana/ise preenche os requisitos de constitucionalidade.
Juntou os documentos de fls. 99/119.

A Sra. Prefeita do Municipio de Sumaré
reiterou o pedido da inconstitucionalidade da lei- n°
5.625/2013, cuja propositura contou com sua expressa
anuéncia (fls. 121).

Parecer da douta Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia da acao.

E o relatdrio.
A acao merece prosperar.

A Lei n° 5.525, de 03 de setembro de 2013, de

iniciativa parlamentar, assim dispos:
“Aultoriza o Poder Fxeculivo Murnicipa/ @ criar

Direta de Inconstitucionalidade n® 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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0 Abrigo Municipal de Caes e G3ros, 1o Smbrto
oo Municiplo oe  Sumare e dF  ouwlras
LOrovIaernc/as”

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SUMARE

Faco saber que a Camara Murnicipa! sprovou e

el Sa3rc/ono e pro/mulgo a presernte /er:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo Murnicios/
aulorizaao a criar o Abrigo Muricipa/ de Cses
e Galos aqestinado a resgalar € recuperar
anmars  a0anadonaaos, altropelados ou e

Esraqo ae sorr/merio.

Pardgralo Unico- Cornsidera-se em estado de
sorrimento o arnimal submelido 3 dor ou g

esltresse /7s/co ou mernts/,

Art. 2° - Compeltird go Abrigo de gue trata o
artl. 7° adesla Le/ as seguintes atividades,

QeNntre ouiras que Se 17.26rerm 1ecessarias.
/- resgare’

/1 - recuyperacio,

/- castracso,

V- roentiricacso,

V- vacinacio,

V7 - vermirugacgo,

VI/ - encaminhamernto a aadocso,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 27.191 -lcg.
-5117-
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Vil - promocdo ae campanhas sobre a posse

CONSCIENIe & /maLs Iraros oe ar//mars.

Art. 39 - O Abrigo Mur/cipa/ de Cdes e Gatos
aesenvolverd suas at/vidaoes em seae ordoria
ao Centro oe Conirole e Zoornoses e sers
composto  pelos seguinies sefores, dentre

oulros;

/- carnti

/- gati/;

/11 - centro cirdrygico.

Art. 4°- Caberd ao Abrigo Muricipa/ o Cdes e
Ga10s QISpPon/br/izar para cornsulla publics em
s/t/o  proor/o, na  reae  munadia/ e
compuiaaores, rolo ao arnimal gue est/ver em

SU3 posse.

Art. 5° - O Abrigo contard com o apolo de
equpe multiarsciplingr, contendo os seguintes
Profissionars, aenire outros.

/- médico vereringrio,

/1 - consultor comporiamerial;

I - SUXTIIG Vererinsrio e aarmirn/stral/vo.

Art. 6° - Serm pre/uizo adas atividades descritas
70 art. 2° aesta Lel, serd /mstituido canal de
COIMUNICACI0 PIra recebesr aentinc/as ae maus-

raros ae a171//mayss, segu//do Qo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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encaminhamernto go Cornselho Muricipa/ de
Frofecdo e Leresa aos Animals e o selor

polic/al compelrernte.

Art. 7° - O Poder Publico, para a consecucdo
aos 1ins previstos na presente Ler, poders
celebrar convern/os com as Instiruicoes ou

ENMPresas plblicas e privaaas.

Art. 8° - O Poder Execut/vo regu/ameniard &
presernie Lel, 110 que couber, 170 Prazo maxlimo
ae 90 (movernts) aias, contados da adala ae sua

poublicacgo.

Art. 9° - As cespesas com & execugdo aa
poresente Les correrdo por conta aas doracoes
Oreamerntarias  proprias, Suplemeniaaas. se

PIECESSII/O.

Art. 70 - £51a Lef enira em vigor na data de

SU3 pLublicacso.

Camara Municipal de Sumare, 79 aé jurntio ae
2073. "

Como se pode verificar da leitura do
texto da norma objurgada, de iniciativa parlamentar, ha
evidente afronta a dispositivos da Constituicao Paulista que
traduzem o principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes e a vedacdo & criacdo de projeto de lei que implique
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em despesas para o erario, sem a indicag¢do dos recursos que

deverao ser disponibilizados para tanto.

De se observar que tais dispositivos,
adiante citados, tem aplicacdo aos municipios por prevfséo
expressa do artigo 144 da Carta Bandeirante que assim
dispoe:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario

por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constitui¢io.”

Nao por outra razéao, devem se submeter
0os Municipios as normas do artigo 5° e 47, Il e XIV da citada
Carta, verd/ss:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a

dire¢do superior da administracdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administracdo, nos limites

da competéncia do Executivo;

Releva anotar que ao editar a Lei n® 5.525, de

03 de setembro de 2013, de louvavel cunho protetivo aos
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animais, cuja iniciativa se ha de aplaudir, avancou a Camara
Municipal em matéria de planejamento e gestao
administrativa, tipicas da competéncia reservada do
Executivo e, mais, impoés ao Executivo obrigacoes que
oneram o erario, notadamente a disponibilizacdo de pessoal
treinado para cumprimento do artigo 2° e 5° da norma
vergastada, este ultimo que implica na contratacao de
profissionais especializados, tais como, médico veterinario,
consultor comportamental e auxiliar veterinario, criando
encargos nao previstos para a folha de pagamentos do
municipio.

De outra banda, nao indica a Lei, de forma
concreta, quais e como serdo obtidos recursos para a sua
implementacao, de forma a violar frontalmente os artigos 25

e 176, |, da Carta Paulista, que determinam:

Artigo 25 - Nenfium profelo de /er que impligue g
Ccrizedo ou o aumenio ae aespesa publica serd
SANCIONIA0 SEM Que adele conste a naicacdo aos
recUrsos QIsponivers, prgorios para alender 3os

170V0S encargos;... ”
Artigo 776 - S50 veaadaos.

/- O N0 a8 programas, pro/elos e atividaades nio
ICIHDOS 173 167 Oreamentiaria anual... ” '
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Ora, ao editar a lei impugnada, criando

atribuicao ao Poder Executivo sem especificar qual a fonte de

custeio, mais uma vez invade a Camara Municipal a seara de

atribuigcbdes exclusivas do Executivo, afrontando também o

artigo 174, lll da Constituicdo Bandeirante, que é claro ao

estabelecer que “leis de iniciativa do Poder Executivo”

estabeleceréao,

com observancia de seus preceitos,  0s

orcamentos anuais.’

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

" A LU0 Hprea e predominante da CEmara é g
7orMANNVaE, ISI0 & a ae reguliar 8 aaImnistracdo ao
MUnfcplo € a conaula aos municipes 1o que a/ela
aos /nleresses /locals. A Camara nao aammistra o
Municpro,  esiabelece,  Zp0er3s,  nNomas — ae
aammistracido. Ngo execura obras e Servicos
pUbNEoS, TISPOE, Uncamenie, sobre sus exectyo.
NGo  compoe rnem airige o JUncionalsmo  aa
Frefe/irs, earia, 150-somernie, precellos para Sud
organizacao e anecdo. N3o arrecaaa rem Gonca as
re1aA3s /0cals, GPENIs mstivs ou altera libulos e
SUIONZE SUE SITecaaIc3I0 e Guiicacio. Nao governa
o Municplo, mas regula e conlrols & aiEeso
governamental o Fxeculivo, personanzado 1o
POrererio. £7s ara arstinggo marcante entre a missao

normanva aa Camara e a@ 1ne3o execuinvg oo

1Artigo 174 —*Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecergo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituigado Federal: | - o plano plurianual; 1l - as diretrizes orcamentérias; Hl - 0s

or¢camentos anuais.”,
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LOrereliio; o Legis/alivo aelibera e arua com cardter
reguUIBlorio, generico e abstralo, o Execulivo
CONSUDSIGNCIa  0S  manNaamenios oz  rnomme
regisiaiiva em 3Ios especiiicos e concrelos de
GOMINISracdo. (..) A mterreréncia e wm Poder rno
ouiro & /egitima, por alenialorrs &8 SEeoaracado
mstituclonal de suas runcoes (CF, art 29 FPor
198NNEE 13230 COnSHICIonal,, a Camara nao poae
QC/egar IUICOes 30 Prefellio, nem receber delegacies
a0 EXECUlVO. SUIS Gl7DUIEOES ST0 INComuiiciVvers,
ESIZNQUES, lransierivels (CF, art 29 Assimn como
130 cabe g Laidade pralicar alos oo Execulivo,
130 cabe a esle SUDSHIUf/a nas atividaaes gue /he
sqo  prgor/3s.  £Fmo osua  ingdo  noma/ e
Lreaominarnie sobre as aemars, a Camara e/abora
/615, /SI0 € 1IOrmas aostralas, gerars, e obrigalorias
de conduta. Fstz & sua uncdo espechiica, bem
anerenciaaa ada av LFxeculivo, gue 6 a ae pralicar
FI0S COMncreros ae aammisiracdo (..) Dal ndo ser
LErIItan & Camara Inlervir airela € concrelamerntie
73S IUVIAZACS reservaaas 30 FXEcUliva, que peaesm
OrOVISOES SaQIminiStaivas espec/ars marniestaaas
em oraerns, profoif0es, COCESSOes, LPErmISSOes,
110/ME3COES, 0393/Meros, récebimerios,
entenaimentos verbals ou  escrifos  com oS
MINErEsSaaDs, conlralos, rés/zZacoes marerials oa
Aaiminisiracdo e Wao o mars que se lraduzir enm

glos ou meaiaas e execur3do goverriamernial”
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(Drirerfo Murnicips/ Brasiteiro, 7° ed Sao Faulo,
Maherros. 2000, L. 506-507 AONV
7162220-0-9-00)

Nem se diga que em sendo “autorizativa”, a lei
em comento nao cria obrigacdes para o Executivo, posto que
€ da simples leitura de seu texto, a observancia de sua
cogéncia.

A proposito, cabe trazer a colacao julgado da
lavra do eminente Desembargador Renato Nalini que, ‘em

questao semelhante assim deixou assente:

A evidénc/a, a /fer vumera & oroem naanie
G0 I3 es/ers fesefyada a cherraz o Execulivo

/oca/

Aaministrar € /azer cumprir a /ol sem
CONrOVErSIa & 10 £5Iaao de Dirélfo, Iuap 544//70' que
N30 € problao recars rno espaco do que é licito e
LEITNILE0 80 3a11/17/Slrador.

Assim,  ndo  dependeriz o Frefello e
aUIorz3¢30 aa Camara para NmprEanNiar o servigo

S0c/a/ 113 reqae pliblica murnicipa/ de ensiie.

Ccorre gue a criacdo ol mstifvicdo de wum
PICIEI0 BSSES 1ecal na esrera ada aiscricionariedade
av aamin/sirador. £le ndo pode ser compeliado pela

Larfiadade a promover mnilerntos que ndo encontrem
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eco  1710s  seus IIlErios  ab goorlunidade e

CONVErIENC/A.

For /Sso & que do edaltar a /e/ mouinads, &
Camara Municipal de SUZANO sacriticou o dogma
03 SEPIrECI0 Oé POTEres, Sacrameniado em oado o
Oraenamento e Preservace Iambem nNa lercelia aas

CIIEQOITAS INIEQrarnies aa Feaeracso.

Alerm aisso, nitida a criacdo ae wm erncargo
Sem g 1recessaria provisgo nnarcens. Nio é
PErTniao & Camara ao Murnicplo mstiivir aespesas
Sobre as quals o Fxeculivo nago 1enna conirore rerm

161713 S/av objelo ae expressa previs3o.

CQuarnto a /ncornstitucionalidade ae /e/s
QUIorizZar/vas, Que erncobrem veraaaenso comanao
G Aadmmnisracio, g Jurispridéncia & prenhe oe
sniares em que o 1ema 1o/ exaustivamente
examimaao, em aesriavor ads lese oz Fallidace.
Como bem ponaderou a aoula FPROCURADORIA
GERAL DE NUSTICA, “Deve-se atentar para o
/alfo oe que o Execul/vo ndo necessrta ae
SUIOITZEC30 Para aammmistrar € 10 caso /7

andlise, nio a solic/tow. %, (g.n.)

Outro caminho nao ha, pois, se nae o

reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n°® 5.525, de
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03 de setembro de 2013 que, embora de reconhecido cunho
social de protecdo aos animais, pecou por vicio de iniciativa.
Este ¢ o entendimento da Corte, consubstanciado nos

seguintes julgados, dentre tantos:

"2049626-66.2014.8.26.0000 Direta de

Inconstitucionalidade / Atos Administrativos 4

Relator(a):
Antonio Luiz
Pires Neto

Comarca: Sao
Paulo

Orgao julgador:
Orgao Especial

Data do
julgamento:
04/06/2014

Data de
registro:
06/06/2014

eslabelece g criacdo ae adespesas sem maicar os
rECUISOS  ISponivelrs para Slenaer 30s 10vos
encargos. Orensa as aisposioes aos artigos 5. °
25 e 47, mcisos N, XV e XIX, alinez 'a” e art. 744,
loaos azg COnNSHiicGo L5130U5/

NICONSHILCIONINaE0e  maniesta. Acdo U303
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proceaente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Ler 4968 de 74 de abri/ de 2070 do Muriicipro
ade Calanauva, edilada a partir e Lproposia
LE1EMmentar, que auliorizou & nmelrEniacio  do
Servico "Disque /aoso ” o Smbrio daguele Muricpio
- legislacdo gque versa guestio stinente so0
praneiamento, & organizacio, & arecio e g
CXECUCIO A0S Servicos publicos, afos de qgoverno
G/BI0S & Compelérncia exclusiva do Chere do Poder
Execulivo Jfocal — /nobservéncia da  iniciative
reservaaa conferida 3o Frefeifo gue acabou por
HTPHESS €171 JIT0NIE 30 PIciblo dF SEOII3¢30 dos
POTErES - Falo aa /eg/s/acdo questionads cornerir
Simples aulorizacdo a0 Poder Fxeculivo p0ara g
porélica ao alo nela previsio gue nio s/5sts g
macula atnente & nmvasio de compeléncia, visio
Que 0 prefesio 3o necesssita de aulorizacso p0ara o
exerciclo  ae  compeléncia  gue e fur
Constiuclonammente aubuids - Frevisso egal,
FaAemars, que acarrela o aumernto ae aespesas ao
Municplo, sem que se rvesse aeclinado &
respecliva  fonte  de  custelv - Wiclos  oe
ICONSUIUCIONINGIEE S0LZ/dos na exordia/ que
aesiarte, 7caram evidernciados 11a especre, por

arronla 30s precesios contidos nos artigos bo, 25 e
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47, micisos /e XV, lfoobs oF 6‘0/75//71//’;5& ao
£5la0o g S50 Paulo - Frecedkrfes aests Corte -
Acdo LDrreta de  /nconstiiucionalioade  Julgada
proceaerie” (ADIN ne
0269410-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. 08/05/2013).

Acdo direla de nconstiivcionslidade - Lef ao
Municpplo ae Suzano, ae miciative parlamerniar,
QUE CI1a programea Qe ass/SIénc/a & gestante e ao
recem-r1ascido - Vicio de miic/iaiiva - Violacdo ao
LOIICoo aa separacdo ae Fooeres (3t bo, da
CONSHILEZ0 £SIZAUSY - 1GErérncia 118 comperérncia
ao Executive, por 3lriburr-1he obrigacoes e /nlerrerir
Erm QUESIOEs IUNENIes a Iammistracsdo publics.
Acdo proceaente” (ADIN n° 0027900-41.2012, Rel.
Des. Enio Zuliani, j. 12/09/2012).

Diante do exposto, julgo procedente a acao,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 5,525. De 03 de
setembro de 2013, do Municipio de Sumaré. Tendo em vista
que nao houve concessao de liminar @6 ovo, estando a lei
vergastada em plena eficacia, modulo seus efeitos para 60
(sessenta) dias, a contar da pub'licagéo deste acordao,
evitando-se prejuizo imediato a eventual atendimento-em

curso, observando que, diante do carater social da medida, o
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Municipio encontre alternativas para a continuidade dos
trabalhos.

Facam-se as devidas comunicacoes.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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