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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 146

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 142 PROCESSO N° 81.238

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA,
a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai prevé divulgagdo na

internet, de modo destacado, dos restos a pagar.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03, e vem

instruida com o documento de fls. 04/05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta de emenda a lei organica em exame se nos
afigura revestida das condi¢des legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput, da Lei
Orgénica de Jundiai, c/c o art. 29, caput da Constituigdo Federal) quanto a iniciativa,
que na questao em evidéncia é concorrente, eis que se objetiva dar efetividade ao
principio constitucional da publicidade do atos publicos (Art. 37, CF), e a Lei de Acesso
a Informacgdes (Lei Federal n® 12.527/2011).

Ademais, a iniciativa encontra suporte no principio da
transparéncia da Administragao Publica, uma das noc¢des basilares para a construcao
de uma democracia solida, na medida em que proporciona e motiva o
acompanhamento e a fiscalizagao da res publica também por meio da participagao

popular. Conforme ensina Martins Junior:

O caréter publico da gestdao administrativa leva em
consideragdo, além da supremacia do publico sobre o
privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
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participativas, nha medida em que o destinatario final é o
publico.’

Para corroborar com este entendimento, o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, julgou improcedente a Acgao Direta de
Inconstitucionalidade refente a Emenda n°® 37 a Lei Organica do Municipio de

Catanduva, cujo tema é correlato. (juntamos coépia)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n° 37
a Lei Orgénica do Municipio de Catanduva, de 16 de
margo de 2016, de iniciativa do Legislativo, que
disciplinou a obrigatoriedade, por parte do Executivo
Municipal, de publicar, mensalmente, na pagina
institucional virtual da Edilidade, os restos a pagar no
més vencido e a somatéria dos ultimos 12 meses
relativos as contas da Prefeitura. Vicio formal
inexistente, por ndo se tratar de caso de Iniciativa
normativa privativa ou exclusiva do Alcaide. Igualmente,
nado se verifica qualquer inconstitucionalidade material,
pois a medida determinada pela emenda questionada se
presta a conferir maior efetividade e transparéncia a regra
da publicidade das contas publicas. Precedentes desta
Corte. ACAO IMPROCEDENTE.

(TJ-SP — ADI: 21403349420168260000 SP 2140334-
94.2016.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de
Julgamento: 08/02/2017, Orga"o Especial, Data de
Publicacdo: 12/02/2017)

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo

Soberano Plenario.

'"MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e
participacao popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l., sugerimos

a oitiva das Comissbes de Justica e Redagao e de Finangas e Orgamento.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a
proposicao devera ir a Plenario para discussao e votacao, nos termos do § 1° do art.
42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais

ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votacgao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 17 de Agosto de 2018.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
Julia Arruda Tailana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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Registro: 2017.0000068302
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2140334-94.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E AMORIM CANTUARIA.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2017.
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BERETTA DA SILVEIRA

RELATOR

Assinatura Eletronica

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2140334-94.2016.8.26.0000

COMARCA:Sido0 Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Catanduva

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n° 37
a Lei Orgidnica do Municipio de Catanduva, de 16 de margo
de 2016, de iniciativa do Legislativo, que disciplinou a
obrigatoriedade, por parte do Executivo Municipal, de
publicar, mensalmente, na pdgina institucional virtual da
Edilidade, os restos a pagar no més vencido e a somatoria
dos ultimos 12 meses relativos as contas da Prefeitura. Vicio
Jormal inexistente, por ndo se tratar de caso de iniciativa
normativa privativa ou exclusiva do Alcaide. Igualmente,
ndo se verifica qualgquer inconstitucionalidade material, pois
a medida determinada pela emenda questionada se presta a
conferir maior efetividade e transparéncia a regra da
publicidade das contas publicas. Precedentes desta Corte.
ACAO IMPROCEDENTE. :

Trata-se de ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CATANDUVA tendo por objeto a Emenda de n°® 37 & Lei Orgénica daquela

Edilidade, a qual impds ao Executivo Local a obrigagdo de publicar, em sua

pagina virtual institucional, “mensalmente, o valor de restos a pagar no més
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vencido e a somatdria dos ultimos 12 (doze) meses, das Contas Municipais”.

Alega o autor, em sintese, que a norma em mira
padeceria dos vicios insandveis da inconstitucionalidade formal (por desrespeito
as regras de iniciativa legislativa — artigo 144 da Constitui¢do Estadual c.c. artigo
67, inciso VI, da Lei Organica Municipal) e material (uma vez que o Legislativo
Municipal, violando a triparti¢do de Poderes, estaria a imiscuir-se indevidamente

na disciplina das atividades internas e privativas do Executivo de Catanduva).

Deferida a liminar suspensiva da eficacia da lei
impugnada (fls. 24/25), o Presidente da Cimara Municipal de Catanduva,

embora citado, deixou de prestar informagdes (fls. 28, 33 € 39).

A d. Procuradoria-Geral do Estado externou seu
desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a defesa do ato

impugnado seria de interesse exclusivamente local (fls. 35/36).

A seu turno, a d. Procuradoria-Geral de Justica, em

seu parecer, opinou fosse julgada improcedente a acdo (fls. 41/54).
E O RELATORIO.

Pela presente demanda, veicula-se impugna¢do do
Alcaide a Emenda n°® 37 a Lei Orgénica do Municipio de Catanduva, texto
normativo ortundo de Projeto de Lei de Iniciativa do Legislativo Local, que

promoveu a insercdo do pardgrafo 6° ao artigo 151 do texto basico daquela
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Edilidade, nos seguintes termos:

“[..]1 § 6° - Fica o Municipio de Catanduva,
obrigado a publicar no site de sua home page,
mensalmente, o valor de restos a pagar no més vencido e
a somatoria dos ultimos 12 (doze) meses, das Contas

Municipais”.

Desde logo, insta destacar que foge a competéncia
deste Colegiado, no desempenho de sua fun¢do de controle abstrato de
constitucionalidade, a andlise da validade da norma impugnada perante os termos

da Lei Orgénica Municipal.

Cabe, i1sso sim, seu exame em relagdo aos ditames da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
E, nesses lindes, ndo ha falar-se de vicio de iniciativa.

O artigo 5° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
repetindo os dizeres do artigo 2° da Constitui¢do da Reptiblica, enuncia serem
“Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio”.

No concernente a iniciativa legislativa (marco inicial
do processo legislativo), a Carta Magna Brasileira contemplou um sistema

complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a diversos entes publicos e, até
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mesmo, ndo publicos (como no caso da iniciativa popular, prevista em seu artigo
61, § 2°).

Em seu pardgrafo primeiro, contudo, estabelecera um
rol de matérias sujeitas & competéncia privativa do Chefe do Executivo da Unido,

dentre as quais se inserem:

“a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo,

b) organizacdo administrativa e judiciaria,
mateéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. §4,
Vi

f) militares das For¢as Armadas, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva’.
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Por simetria, semelhante regramento de iniciativa das

leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constitui¢do da Republica).

Nao por acaso, o artigo 24, § 2° da Constituigdo
deste Estado, definiu ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Estadual a iniciativa das leis que disponham sobre:

[13 . ~ . ~ ~
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo,

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado
e orgdos da administragdo publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar,

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios
notariais e de registros publicos”.

E, ainda, o artigo 47 da mesma Carta Magna

[
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Estadual, em seus incisos IX e X, aprofundou ainda mais a especificacio das

atribui¢des tipicas do Poder Executivo, explicitando que a ele compete:

“IX - prestar contas da administracdo do Estado
a Assembléia Legislativa na forma desta Constituigdo;

X - apresentar a Assembléia Legislativa, na sua
sessdo inaugural, mensagem sobre a situa¢do do Estado,
solicitando medidas de interesse do Governo; exercer,
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual,”

Igual simetria (ou paralelismo) também se deve

guardar em relagéio aos Municipios (artigo 144 da Constitui¢do Bandeirante).

No caso dos autos, o Projeto de Emenda a Lei

Orgénica Municipal nfo invade qualquer das matérias especificamente

reservadas a iniciativa do Executivo local.

preopinante (fls. 47/48):

Alids, como bem frisou o n. Procurador de Justica

“l..] regra ¢é a iniciativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo; excegdo, a atribuicdo
de reserva a certa categoria de agentes, entidades e
orgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a
devida interpretagdo restritiva as hipdteses de iniciativa
legislativa reservada [...]. As reservas de iniciativa
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legislativa a autoridades, agentes, entidades ou orgdos
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente, na medida em que, ao
transferirem a igni¢do do processo legislativo, operam
redugdes a fungbes tipicas do Parlamento e de seus
membros. [...] Como desdobramento particularizado do
principio da separagdo de Poderes contido em seu art. 5°,
a Constituicdo Estadual prevé no art. 24, § 2° iniciativa
legislativa veservada do Chefe do Poder Executivo. [...]
Ndo se verifica em qualquer uma das hipoteses

catalogadas nesse _preceito __reserva _da _iniciativa

legislativa instituida de maneira expressa em relacdo ao

caso em apreco. o que afasta a alegacdo de usurpacdo de

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.

[...] Tampouco se vislumbra penetracdo indevida no

espaco_denominado reserva da Administracdo, campo

exclusivo do Chefe do Poder Executivo para edicdo de

atos normativos sem possibilidade de interferéncia do

Poder Legislativo, e que, igualmente, por ser excepcional

(em_ relacdo ao principio da legalidade), merece

interpretacdo restritiva” (grifos nossos).

Melhor sorte ndo assiste ao autor quando acena com a

inconstitucionalidade material da norma impugnada.

A pagina de internet institucional do Municipio
preexiste a demanda. Os restos a pagar em cada més vencido (bem como a sua
somatoria anual) também constituem informagdes ja apuradas na rotina contabil
da Prefeitura e constantes da prestacio de contas constitucionalmente devida ao

Poder Legislativo e ao publico em geral.
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Destarte, flagrante que a inser¢do, naquele espago
virtual institucional, de dados publicos que ja sdo disponibilizados em outros
meios, de mais dificil acesso, somente se prestara a conferir mais eficacia a regra
da publicidade, principio constitucional explicito norteador da Administragdo

Publica (artigo 37, caput, da Constitui¢do da Republica).

Nessa toada, ao invés de violar qualquer valor de
indole constitucional, a adog@o da medida indicada pela lei impugnada conferira
mais transparéncia a gestdo das contas publicas, potencializando o exercicio do

controle das institui¢Ges, pratica essa inerente a cidadania.

Vai-se ao encontro da regra constitucional, ndo contra

ela.

A propdsito, esse tem sido o entendimento deste

Colegiado em casos semelhantes:

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei do
Municipio de Ribeirdo Preto que 'dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo
da programagdo de execugdo do servigo de tapa-buracos'. Ofensa a reserva de
iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da Constitui¢do
estadual que ndo admitem interpretacdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposigdo de despesa nova ou de alterac¢do no funcionamento da administragdo,
eis que os dados ja estdo na posse do gestor, assim como a pdagina da internet.
Previsdo de que o Executivo regulamentard a lei que tampouco contrariava o

regime constitucional. A¢do improcedente” (TJ/SP - Orgdo Especial ADI n°
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2157295-13.2016.8.26.0000 - Rel. Des. Arantes Theodoro — j. em 07.12.2016
V.U)).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.606,
de 02 de setembro de 2015, de autoria parlamentar, que 'cria a plataforma
virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo
Preto e da outras providéncias'. Alegada invasdo da esfera de competéncia
exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. § 2° que traz elenco 'numerus clausus' das
materias de iniciativa reservada. Lei em questdo, editada consoante o principio
da publicidade dos atos administrativos que ndo cria, extingue ou modifica
orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a orgdo da
administragdo publica. Regra que por estar dirigida ao Poder Executivo, por si
50, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de
especificagdo de fonte de custeio que ndo é obice a edi¢cdo da norma, tornando-a
tdo somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto que possui sitio eletrénico com aba propria denominada 'Portal
da Transparéncia’, ndo se havendo falar em despesas para a consecugdo da
norma. Ag¢do improcedente” (TJ/SP Orgﬁo Especial ~ ADI n° 2016698-
91.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Xavier de Aquino —j. em 15.06.2016 —~ V.U.).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478,
de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade
de divulgagdo no site’ da Prefeitura de alvards de funcionamento referentes aos
estabelecimentos situados naquela cidade. Alégagdo de vicio formal, por ofensa
a Lei Orgdnica Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da referida lei como

parametro de controle. Ndo configurada violagdo a iniciativa legislativa
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reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Norma de cardter geral e
abstrato editada com vistas a transparéncia da administragdo e a seguranga da
comunidade local. Direito & informagdo de interesse da coletividade. Estimulo
ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Ag¢do julgada improcedente” (TJ/SP — Orgio Especial — ADI n°
2240898-18.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Marcio Bartoli ~ j. em 30.03,.2016 -
V.U.).

Ante o exposto, revogada a liminar suspensiva,

JULGA-SE IMPROCEDENTE a agéo.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

l
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