VAR

Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 688

PROJETO DE LEI N° 12.592 PROCESSO N° 80.992

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o presente
projeto de lei prevé sistema fotovoltaico para geragcao de energia elétrica nos novos proprios

publicos e na rede de iluminag&o publica.
A propositura apresenta sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposicdo em exame esta revestida da condigdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13,

[, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

As matérias cuja iniciativa sdo de competéncia privativa do Prefeito
constam do art. 46 e incisos da Lei Organica de Jundiai, sendo certo que nenhuma das

hipéteses ali inscritas se coadunam com a esfera de atuac¢ao do projeto ora analisado.

Oportuno consignar, que a matéria ndo apresenta vicio de origem, vez
que, encontra respaldo em decisao cuja ementa reproduzimos, relativa a norma semelhante
do Municipio de Sao Paulo, objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada

improcedente, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(ARTS. 5° 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, 1V, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei Municipal que
"dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas
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ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago
publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas"”. Norma que se refere a determinagédo de retirada de fios e
cabos de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes ou
sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, o que tange a prote¢do ao meio ambiente e urbanismo sobre
0s quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispbe o
artigo 30, 1, Il e VIII da Constituicdo Federal. No julgamento do Recurso
Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo
Tribunal assentou que as

ionarias de energia elétrica se submetem as regras de direito
urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de distribuicdo de
energia elétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a
retirar os fios inutilizados néao repercute em ato de gestao
administrativa. . Disciplina de policia administrativa sobre a colocagéo e
manutencdo de fiagdo em postes ndo €& reservada a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio da Separagao dos
Poderes invulnerado. . Ndo usurpa a competéncia da Unidao para
legislar sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente
urbano, determinando a concessionaria de energia elétrica a
conformagdo aos padrbées urbanisticos nela estabelecidos. . Questao
que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupag¢do do solo urbano (art. 30, inciso VI, da
Constituicdo Federal). . Auséncia de ingeréncia na area de
telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuagdo dentro dos limites do
artigo 30, incisos | e VIlI, da Constituicdo Federal. Nao caracterizagéo,
ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o
Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo Especial. . Matéria
que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa, mas,
sim, como de prote¢cdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de
interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30,
I, Il e Vlll da Carta Federal. . A Constituicdo de 1988 concedeu especial
atencao a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos
sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF),
sobre preservagdo ambiental (arts. 23, Ill, IV, VI e VI, 24, VII, VI, e
225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e,
ainda, sobre a fungcdo urbanistica da propriedade urbana. . A
competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos” (art.
21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a
politica de desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, ento,
promover o adequado ordenamento territorial, através do planejamento
e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagéo
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do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nestes as normas urbanisticas sdo mais explicitas, porque
neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinédmica e
objetiva. Nao se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupagdo do espaco publico dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis e promover a regularizagdo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas”, portanto, cria disposicées,
essencialmente, a empresa concessionaria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e ndo ao proprio Municipio. Improcedéncia do pedido.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data
de Registro: 20/11/2017)

Além disso, a matéria aqui tratada n&o se insere nas vedagdes
apresentadas no artigo 61, § 1°, da Carta Magna, de forma taxativa, em relagdo ao tema de

Repercussao Geral n® 917, decidido no Supremo Tribunal Federal.

ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico

PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
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Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme dispde inc. |, do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das

Comissdes de Justica e Redagao e da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 13 de Julho de 2018.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

Julia Arruda Tailana Rodrigues Mesquita Turchete
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



