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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA

GABINETE DO SECRETARIO
ASSESSORIA PARLAMENTAR

OFICIO N° 23/2018 - AP
Sao Paulo, 25 de junho de 2018.

Camara Municipal de Jundiai

Protocolo Geral n° 80924/2018
Data: 04/07/2018 Horario: 13:18
Administrativo -

Senhor Presidente,

1. Em atengdo a solicitagdo enviada a esta Secretaria por meio do Oficio PR/DL
342/2017, que nos encaminha Mocao de Apelo por redugao da carga tributaria que
incide sobre os medicamentos, informamos o seguinte:

1 - Com o intuito de melhor esclarecer a solicitagao, encaminhamos cépia do
documento de fls. 07 a 12, bem como a Informagao n® 01083/CAT-G, fls. 13.

2. Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima e
elevada consideragao.

Atenciosqmente,

|

MARCOS FERNANDES
Assessor Parlamentar

|
\

DE-SE VISTA AO AUTOR,

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo Martinelli

Camara Municipal

Rua Barao de Jundiai, 128
CEP 13201-970 - Jundiai - SP

/ARRA
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ASSUNTO: GERAL — COPIA DA MOGAO N° 69 DE AUTORIA DO VEREADOR CiCERO
CAMARGO DA SILVA

]

1. Trata-se do Oficio Of. PR/DL 342/2017 da Cimara Municipal de Jundiai, enderecada ao
Secretario de Fazenda deste Estado, para encaminhamento de cépia da MOCAO n° 69, de
autoria do Vereador Cicero Camargo da Silva.

2. Tal MOCAO faz um apelo 2 redugdo da carga tributdria que incide sobre os
medicamentos, alegando, resumidamente, que:

2.1.0 Brasil é o pais que impde a maior carga tributdria aos medicamentos, no
percentual médio de 31%;

2.2. Devido a carga tributdria os precos s3o muito elevados em comparagao a renda real
da maioria dos brasileiros;

N
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- Os custos judiciais das acBes movidas por pacientes para recebimento de
medicamentos receitados, gue n3o fornecidos pelo SUS, bem como os altos custos
da aquisicdo destes medicamentos, onerando os cofres publicos. Podendo-se
concluir que a alta carga tributaria sobre medicamentos, em vez de trazer dinheiro
aos cofres publicos, traz prejuizos;

2.4. A previsdo da Constituicio Federal de que todos recebem tratamento igualitario e
gozem do direito a saude.

3. Recebido o presente, a CAT o encaminhou a DEAT — Adjunta 1 para analise e
manifestacdo e, apds, a Consultoria Tributéria com o mesmo proposito.

4. Ciente.

5. Cabe inicialmente trazer aspectos gerais da legislagdo tributdria do ICMS para os produtos
em tela, bem como, os beneficios concedidos.

5. Regra Geral, aplica-se a aliquota de 18% (Medicamentos de Referéncia e Similares) e 12%
(Medicamentos Genéricos), sendo os medicamentos submetidos a substituicdo tributdria

7. Em que pese as aliquotas apontadas no item anterior, sdo concedidas inimeras isencdes
e também reducgdo de base de calculo, o que na pratica resulta em aliquotas menores.

3. As isen¢Bes abrangem operacBes com medicamentos para tratamento de AIDS
(relacionados ao Convénio ICMS 10/02), Cancer (relacionados ao Convénio ICMS-162/94),
leucemia, hepatite B crénica, disturbios de coagulacdo, antivirais, etc. (relacionados no
Convénio ICMS 140/2001), varios medicamentos, listados no Convénio ICMS 87/02,
destinados aos drgdos da administracdo publica de todos os entes federados, para
distribuicdo de amostras gratis, para medicamentos utilizados em pesquisas com seres
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humanos (relacionados no Convénio ICMS-09/07) e medicamentos destinados 3 Fundacio

Faculdade de Medicina, dentre outras instituicdes de caracter publico (relacionados no
Convénio ICMS-120/11).

9. A reducio de base de calculo, tornado a aliquota do imposto efetiva de 7%, abrange
medicamentos Populares de grande volume de vendas, fabricados a partir de principios
ativos como paracetamol, tramadol, montelucaste de sédio, amoxilina + clavulanato,
Levonorgestrel isolado oy e€m associagio, carbamazepina e ibuprofeno, quando destinados
as seguintes acdes terapéuticas: Analgésico Antitérmico, Analgésico Opidide, Antiasmatico,
Antibacteriano, Anticontraceptivo, Anticonvulsivantes, Anti-inflamatério e Tratamento da

Artrose, respectivamente. Esse beneficio atinge aproximadamente 1.225 apresentacdes de
medicamentos.

10. Além das isencdes listadas no item 8 acima, o Estado de S3o Paulo concede isencdo para
a aquisicao de bens, mercadorias ou Servicos por érgios da Administracdo Publica Estadual
Direta e suas Fundacgdes e Autarquias, portanto a compra de medicamentos por qualquer
entidade publica da Administracdo deste Estado estd isenta de ICMS.

11. Como s3o concedidos diversos beneficios, grosso modo, a carga efetiva do ICMS para
medicamentos situa-se, marginalmente, abaixo de 12%. Este valor ¢ uma estimativa da
Setorial, considerando o ICMS proprio das operagdes internas de vendas, rezlizadas com
medicamentos (NCM 3003 e 3004), durante 0 ano de 2017.

12. Alegislacdo tributaria estabelece que a redugdo da aliquota do ICMS até a uma aliquota
de 12% poderd ser realizada por lej estadual, ja, a concessio de isencdo ou o
estabelecimento de uma aliquota inferior a 12% estardo sujeitos a prévia aprovacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos da alinea “g”, do inciso Xll, do artigo 155, da
Constituicdo Federal de 1988.

13. Por fim, cabe-nos destacar que 25% do produto da arrecadagdo do ICMS cabem aos
municipios, nos termos do artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988.

14. Pelo exposto, esta Setorial, considerando que:

14.1. O pleito refere-se 3 uma reducdo de carga tributdria incidente sobre os
medicamentos, n3o tratando especificamente do ICMSS;

14.2. O Estado de S3o Paulo tem autonomia para alterar a legislacdo apenas do ICMS,
até o limite de 12% de aliquota interna;

14.3. Os medicamentos destinados ao consumo popular, ao tratamento de graves
enfermidades, alguns medicamentos destinados ao sistema publico de sadde e 3
totalidade dos medicamentos destinados as entidades da Administracdo Publica
Estadual, gozam de beneficios tributarios;

14.4. Os diversos beneficios do ICMS concedidos resultam em uma carga efetiva ac
redor de 12%;
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14.5. A significativa renuncia fiscal envolvida, n3o sé para o Estado, mas também para
todos os municipios paulistas;

PROTOCOLADO SF

Manifesta-se pelo n3o atendimento do pleito, entretanto, n3o se furta em observar que
seu acolhimento est3 sujeito @ uma decis3o de oportunidade e conveniéncia de politica

fiscal, que considere 3 perda pela renuncia fiscal estimada versus os beneficios
esperados.

DEAT Setorial Farmdcia, 31 de janeiro de 2018.

S Pde Cotic j;» do 4 7. '7'\'?.."1//,.:_”":’
teike) ikt b ddy,
PAULO ELIAS ABDALLA FRANCO MARTINS
Assistente Fiscal

RN / ,.;n;&«.f."i-é‘:;‘v,f .
VINICIUS KURTEN BARATTER

Supervisor Fiscal
&
Dg acordo, \&@
MARCELO BERGAMASCO SOUQ\@ Ny

: S
Diretor Executivo @5‘::5‘
)
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MEDICAMENTOS.

I. Para concessao de beneficios fiscais do ICMS deve ser observada a necessidade de
aprovacao do CONFAZ, bem como as limitacdes previstas na Lej de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Il. Ja existem diversos beneficios fiscais para os medicamentos.

ICMS -~ MOCAO DE APELO POR REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA SOBRE OS

_— ]
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1. Trata-se de Oficio Of PR/DL 342/2017, da Camara Municipal de Jundiai,
encaminhando a Mocao n° 69/2017, de autoria do Vereador Cicero Camargo da Silva,
ao Secretario da Fazenda do Estado de S&o Paulo, reivindicando reducéo da carga
tributaria sobre os medicamentos.

2. O oficio foi encaminhado a Diretoria Executiva da Administracio Tributaria — DEAT,
que, apos trazer alguns dados referentes a incidéncia do ICMS em medicamentos
dentro do territério paulista, manifestou-se pelo ndo atendimento do pleito. Em seguida,
encaminhou o presente expediente para manifestacdo desta Consultoria Tributaria.

S Inicialmente, cumpre destacar que a carga ftributaria incidente sobre os
medicamentos & composta por impostos e contribuicbes de competéncia federal e
estadual. Dentro da competéncia do Estado, temos apenas o ICMS e, especificamente
em relacdo a este imposto, o artigo 155, §2° inciso Xll, alinea ‘g", da Constituicio
Federal de 1988, outorga aos Estados e ao Distrito Federal deliberarem sobre z
regulamentacdo e a forma que isengdes, incentivos e beneficios fiscais ser&o
concedidos e revogados por estas Unidades Federativas.

4. Nesse sentido, a Lej Complementar n° 24/1975, recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, estabeleceu disciplina indicada no dispositivo constitucional,
dispondo que a concessdo ou revogacao de beneficios fiscais relativos ao ICMS
depende de Convénio firmado entre os Estados, no ambito do Conselho de Politica
Fazendaria — CONFAZ, exigindo-se, para a sua aprovacao, a presenca de
representantes da maioria dos membros do referido Conselho e votacdo unanime dos
Entes representados.

S. Assim, beneficios fiscais relativos ao ICMS para os medicamentos nzo podem ser
concedidos mediante ato exclusivo do Poder Executivo, mas apenas através de
convénio firmado no ambito do CONFAZ, conforme condigbes apresentadas no item
anterior.
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6. Ademais, a concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, deve atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e demonstra que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgcamentaria ou que foi compensada mediante o aumento da receita por outras
fontes, conforme determina o artigo 14, incisos | e li, da Lei de Respor:sabilidade Figca!
(L.ei Complementar n° 101/2001).

7. Cabe mencionar, também a necessidade de ague seiam anslisadas as
consequéncias politicas, sociais e econémicas gue envolverm a propositura, pois 25%
(vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacan do ICMS periencem aos

municipics, segunds dispde o inciso IV do artigo 158 da Censtituicao Federa} de 1988,

8. Importante lembrar que ¢ Estado ae S20 Paulo ja concede diversos incentivos
fiscais, em relacdo ac imposto estadual, para medicamentos, como. por exempio:

a) isencdo para medicamentos utilizados no tratamento da AIDS {artigo 2° do
Anexo ! do RICMS&/2000y;

b) lIsencéo para medicamentos listados no Convénic ICMS 140/01 (artigo 62
do Anexo | do RICMS/2000);

C) lIsengdo para medicamentos destinados & pesquisa com seres humanos.
arrolados no Anexo Unico do Convénio ICMS 09/07 (artigo 130 do Anexo |
do RICMS/2000);

d) lIsengédo para medicamentos utilizados no tratamento da Gripe A (artigo 150
do Anexo | do RICMS/2000);

e) Reducéo de base de calculo nas saidas interestaduais de medicamentos
arrolados no artigo 22 do Anexo Il do RICMS/2000;

f) Isencdo na importacdo de medicamentos pela APAE — Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (artigo 4° do Anexo | do RICMS/2000y;

g) Isengéo na importacdo de medicamentos pela Fundac&o Nacional de Satide
e pelo Ministério da Satide, destinados as campanhas de vacinagio e de
combate a dengue, malaria e febre amarela (artigo 34 do Anexo ! do
RICMS/2000);

h) Isencédo nras operacées com medicamentos destinados aos orgéos da
Administracdo Direta e indireta Federal, Estadual e Municisal e suas
fundagdes pubiicas (artigo 94 do Anexo | do RICMS/2000).
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA )
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf Proc.:
Assunto: REDUCAO DE CARGA TRIBUTARIA SOBRE Fi.: -
MEDICAMENTOS

Do: GDOC 23752-820531/2017 Rubrica:

DESPACHO No 01083 /CAT-G

1. Por meio do oficio DR/DL 342,2017, a Camara Municipal de Jundiai encaminha a Moc&o no©
69 do Vereador Cicero Camargo da Silva, com o proposito de se promover reducdo da carga
tributaria sobre medicamentos de consumo humano.

2. Encaminhado para a area técnica, foram consighadas as manifestagdes, concluindo-se que
0 Estado de S&o Paulo concede beneficios para medicamentos destinados 3 entidades do

Sistema publico de sadlde, Cuja reducdo gira em torno de uma aliquota de 12%, além de
inimeros casos de isengdo, e todas essas deliberagdes dependem do Conselho de Politica

requerido.

3. Ante o exposto, esta coordenadoria € favoravel aos pareceres das areas técnicas, ndo sendo
possivel prosperar o pleito.

4. Eleva-se a considerac&o do GS.

CAT-G, 07 de junho de 2018.

GUSTAVO DE MAGALHAES GAUDIE LEY
Coordenador da Administracdo Tributaria
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