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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 683

PROJETO DE LEI N° 12.591 PROCESSO N° 80.956

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei altera a Lei 3.149/1988, que prevé divulgacao
de informagdes sobre obras e servigos publicos, para exigir cdédigos de barras

bidimensional (Codigo QR) em placa de obra publica.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04, e

vem instruida com o documento de fls. 05/07.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condicao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto € concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45),

sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca
alterar a Lei n° 3.149/1988, que prevé divulgacao sobre obras e servigos publicos,
para exigir codigo de barras bidimensional, do tipo Codigo QR, que possibilite
leitura por meio de qualquer dispositivo mdével mediante acesso a pagina de

internet.

Ademais, a iniciativa encontra suporte no
principio da transparéncia da Administragdo Publica, uma das nog¢des basilares
para a construgdo de uma democracia sodlida, na medida em que proporciona e
motiva o acompanhamento e a fiscalizacdo da res publica também por meio da

participacao popular. Conforme ensina Martins Junior:
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O carater publico da gestdo administrativa leva em

consideragdo, além da supremacia do publico sobre o

privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e

participativas, na medida em que o destinatario final é o

publico.’

Vale ressaltar, que o objetivo principal do projeto é
fornecer a sociedade a informagbes completas das obras e servigos de carater
publico, proporcionando entdo uma exposigao de dados mais seguros e legais, em

consonancia com o Codigo de Defesa do Consumidor — CDC.

No mesmo sentido, o CDC estabeleceu para o
consumidor um conjunto de garantias e direitos de acesso a informagéo. Entre os
direitos basicos, estdo, por exemplo, o de “informacédo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigcos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢ao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem”, conforme preceitua o art. 6°, lll, do CDC. Dessa
forma, exigir o codigo de barras bidimensional (codigo QR) em placa de obra

publica é elemento imprescindivel para conhecimento da populagao atual.

Além disso, a matéria aqui tratada ndo se insere nas
vedagbes apresentadas no artigo 61, § 1°, da Carta Magna, de forma taxativa, em
relacdo ao tema de Repercussdo Geral n°® 917, decidido no Supremo Tribunal

Federal.

ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico
PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e participagdo
popular. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010.
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RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagcdo de
cédmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Outrossim, a matéria ndo apresenta vicio de origem, vez
que, encontra respaldo em decisdo cuja ementa reproduzimos, relativa a norma
semelhante do Municipio de Ribeirdo Preto, objeto de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade, julgada improcedente, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
13.995, de 24 de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo
Preto — Legislagdo que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de dispositivos de audio junto aos terminais de
consultas de pregcos por cédigo de barras nos
estabelecimentos. |. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO — Ha& interesse local na definicdo de préticas
comerciais no ambito da protecdo da pessoa portadora de
deficiéncia — Medidas de proteg¢do a pessoa portadora de
deficiéncia visual que devem ser adequadas a realidade
local — Precedente do E. STF — Atendimento ao principio
federativo (artigo 1° da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo) — Legislagdo sobre matérias vinculadas a consumo e
a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia apenas
suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais
existentes. 1. LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
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EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legal "o Poder
Publico promovera"” tem contetdo programatico, podendo se
aperfeicoar por meio da edicdo de atos normativos que
imponham obrigagbes a terceiros — A Unido, ao disciplinar a
oferta e as formas de afixagcdo de precos de produtos e
servigcos para o consumidor, embora ndo tenha previsto a
instalagdo de dispositivo de audio para reprodugdo sonora
do valor nas leitoras de codigo de barras, ndo o proibiu —
Adogdo de medidas que promovam a acessibilidade
recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, que tem status de norma constitucional —
Legislagdo impugnada que promove, no ambito local, as
intengdes veiculadas nas legislagdes federal e estadual. Ill.
CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA —
Legislacdo municipal que tem por objeto especifico a
protecdo da pessoa portadora de deficiéncia — Matéria
comercial regulada de forma secundaria, de modo que a lei
municipal pode mesmo impor condicdo que termine por
alterar o sentido da legislagcdo federal — Impossibilidade de
analise de conflito entre leis infraconstitucionais em sede de
controle concentrado de constitucionalidade — Principio do
nao-retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida
digna aos portadores de deficiéncia — Inocorréncia de
inviabilizagdo ao exercicio da atividade econémica, no caso.
IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA — A
simples auséncia de previsao orcamentaria especifica
ndo seria capaz, por si soO, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acdo julgada
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2156531-
90.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/06/2018)

Nesse sentido nao vislumbramos empecilhos que
possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

a o soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Além da Comissédo de Justica e Redacgado, nos
termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva da Comisséao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).

S.m.e

Jundiai, 10 de Julho de 2018
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

Tailana Rodrigues Mesquita Turchete Julia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito



