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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 326

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 964 PROCESSO N° 68.267

De autoria do PREFEITO MUNICI-
PAL, o presente projeto de lei complementar pretende disciplinar no ambito
do municipio, a acessibilidade aos cargos, fungdes e empregos publicos para

estrangeiros.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 06/08.

As fls. 11 h3 manifestagao da Diretoria
Financeira no sentido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os

termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A manifestagdo da Diretoria Financei-
ra, érgao técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre
matéria de cunho contabil e financeiro do Legislativo, no sentido de indicar,
justificadamente, se o projeto atende os termos/pardmetros da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal da Constituicdo da Republica, informa através de seu Pa-
recer n.® 41/2013, em sintese que: 1) busca o executivo disciplinar no dambi-
to do Municipio, a acessibilidade aos cargos, fungBes e empregos publicos
para estrangeiros; 2) aponta que a medida ndo trard impacto financeiro,
posto que busca apenas regulamentar as condicdes de acesso ao servigo pu-
blico para os brasileiros naturalizados e aos estrangeiros; 3) menciona as ta-{
belas de fls. 10/11 que prevé superavit primario positivo tanto para o pre-
sente exercicio como para os trés préximos anos; 4) conclui que o projetq

atende aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o pa{ %
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recer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e pelo Assessor
se Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgdo, cuja funda-
mentagdo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que a matéria financei-
ra e contabil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia. Assim, a nossa
manifestagdo juridica leva em consideragdo presuncgdo de verdade financeira

exercida por quem de direito.
E o relatério.
PARECER
Do projeto.

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condicdo de legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°,
caput, da L.O.M.), e quanto a iniciativa que é privativa Chefe do Executivo
( art. 46, IV, ¢/c o art. 72, XII e XIII), sendo os dispositivos relacionados

pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis
que tem por intuito, conforme a justificativa do Alcaide (fls. 06/08), regular,
no ambito do municipio, a acessibilidade aos cargos, fungSes e empregos pu-
blicos para estrangeiros.

Conforme o artigo 37, inciso 1 da
Constituigdo Federal, é concedido somente na “forma de lei”, para dispor de
acesso a cargos, fungbes e empregos publicos a estrangeiros, sendo ¥al auto-
nomia municipal devidamente exposta no artigo 18 da Constituigéo" Fel'égleral,

no que se refere a organizagdo politico administrativa da Republica Fedérati-
va do Brasil.
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Todavia, o artigo 3° e seu inciso IV da
Constituigdo Federal diz: ™ Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”,
zelando pelo principio da igualdade, ndo devendo existir distingao entre o es-
trangeiro e o brasileiro em fungdo da nacionalidade - no caso, ao acesso dos

estrangeiros aos cargos,fungbes e empregos publicos.

O entendimento, ora apontado, vai na
traca do E. TRF-22 Regido, in verbis:

Processo: REOMS 200551010035055 R] 2005.51.01.003505-5
Relator{a): Juiza Federal Convocada GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
Julgamento: 29/03/2011

Org&o Julgador: QUINTA TURMA ESPECIALIZADA

Publicagdo: E-DJF2R - Data::05/04/2011 - Pagina::131/132 -

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. ESTRAN-
GEIRO. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE
PROFESSOR ADJUNTO DA UFRRJ. VISTO TEMPORARIO. INEXIS-
TENCIA DE LEI QUE CONDICIONE A INSCRIGAO NO CONCURSO
A APRESENTAGAO DE VISTO PERMANENTE. ART. 207, & 1° DA
CF E ART. 59, § 3° DA LEI N© 8.112/90. DELIBERAQAO DO CON-
SELHO UNIVERSITARIO DA UFRR] EM SENTIDO CONTRARIO.
POSTERIOR OBTEN(;AO DE VISTO PERMANENTE. ART. 16 DA
LEI N° 6.815/80. FIXACAO DEFINITIVA NO BRASIL. Devido o
pagamento da remuneragao vencida apos o ajuizamento.

1 - Remessa ex officio de sentenga concessiva de seguranga nos
autos de Mandado de Seguranga, que tem por objeto g anulagdo
da Portaria n°® 419, de 10/11/2004 da UFRRJ (fl. 23),‘& tornou
sem efeito a Portaria GR n® 311, de 10/08/2004, pela qual ION

. o/
VASILE VANCEA, nacional da Roménia, havia sido noVédo para

|
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0o cargo de Professor Adjunto na area de Teoria Quantica de
Campos;

2 - O Impetrante, estrangeiro, de posse de visto temporario,
inscreveu-se e foi aprovado em 1° lugar em concurso publico
para o cargo de professor adjunto da UFRRJ]. Apds empossado
no cargo, a prépria Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
requereu para ele autorizagdo de trabalho para exercer no Brasil
a fungdo de professor de Fisica, Ensino Superior, em 14/09/2004
(fl. 36), obtida em novembro/2004, por tempo indeterminado
(fi. 33);

3 - A Constituicdo da Republica Federativa _do Brasil assegura

aos estrangeiros o preenchimento de cargos publicos, na forma
da lei (art. 37, I) além de facultar as universidade, que gozam
de autonomia didatico-cientifica e administrativa, a admissdo de
professores, técnicos e cientistas estrangeiros (art. 207, § 1°). A
Lei n© 8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico dos servi-
dores publicos federais, dispde no art. 52, § 3° no mesmo senti-
do;

4 - A concessao de visto permanente somente se concretiza di-
ante da comprovagao de admissdo no servigo publico ou contra-
to de trabalho por prazo superior a dois anos (art. 17 do Estatu-
to Estrangeiro e Resolugao Normativa n® 01/97 do Ministério do
Trabalho - Conselho Nacional de Imigracdo), donde se revelar
descabida a exigéncia contida na Deliberagdo n® 32/92 do Con-
selho Universitario da Universidade Federal Rural do Rio de Ja-
neiro de que a inscrigdo de candidatos estrangeiros em concurso

publico para cargo de docente esta condicionada a apresentacdo
de visto permanente;

5 - A aprovagdo em concurso publico foi fundamento paya a ton-

~ . . ]
cessao do visto permanente ao Impetrante, diante da sua/pre-
i /

4 . . - i
tensao em se fixar definitivamente no Brasil, nos termps do art.
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16 do Estatuto do Estrangeiro; 6 - Devido o pagamento de re-

muneragao vencida apdés o ajuizamento da agdo mandamental.
Art. 14, § 4° da Lei n° 12.016/2009; 7 - Remessa necessaria
improvida. Sentenga concessiva de seguran¢a confirmada inte-

gralmente,
Da sugestao de emenda ao projeto.

Sugerimos que a Comissao de Justica e
apresente emenda, retificando a redagdo do projetado artigo 3°, de forma a
extirpar o vocabulo “estaduais”, apenas fazendo mencgdo as “selecdes publi-

cas”, tendo em vista a lei ser somente em ambito municipal, nestes termos:
Nova redacao ao projetado art. 3°:

“Art. 3° — O brasileiro naturalizado, o cidadéo portugués4e 0 estran-
geiro participardo em igualdade de condicbes as do brasileiros, de
concursos publicos e das selegdes publicas para fins de contratacao,
sendo proibido qualquer tipo de discriminacdo.”

Por se tratar de mera corregao redaci-
onal, ndo ha invasdo do Poder Legislativo na seara do Poder Executivo (ndo
ha inovagdo no projeto).

Projeto que ndo admite urgéncia.

O tema, nos termos regimentais,

admite regime de urgéncia.
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Conclusao.

Sobre o prisma juridico, portanto, o
projeto é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder
Executivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagdo ad-
ministrativa e expedigao de atos referentes a situacao funcional dos servido-
res. Atentamos para o fato de que a proposta ndo provocara o aumento das
despesas.

Quorum.
Maioria Absoluta (Paragrafo unico do
art. 43, LOM),
Comissdes a serem ouvidas.
Cabe a CIR, nos termos regimentais, a

indicagdo das Comissdes Permanentes a serem ouvidas.

Jundiai, 17 de outubro de 2013.
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Ronaldo Salles

Fabio Nadal Pedro
Consultpr Juridico

sar Spinardi
Estagiario de Direito






