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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 670
PROJETO DE LEI N° 12.582 PROCESSO N° 80.913

De autoria do PREFEITO
MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADQO), o presente projeto de lei
autoriza operagdo de crédito com Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do
Estado de Sao Paulo, para elaboracdo do Plano de Mobilidade urbana de

Jundiai; e autoriza correlata caugdo e crédito or¢amentario (R$ 2.600.089,20).

A propositura encontra sua justificativa
as fls. ; vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro de fls. ; parecer da Diretoria Financeira de fls. (Parecer

0034/2018).

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa, em sintese, que: 1) o Municipio
vinculard como garantia para liquidacdo total da divida das operagdes de
crédito, os recursos provenientes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e Servigos — art. 158, IV da CF ¢ do Fundo de
Participacdo dos Municipios — art. 159, I, alinea b, da CF, cumulativamente ou
apenas um destes; 2) o Quadro de Estimativa de Impacto Orgamentario-
Financeiro aponta para as despesas com a presente agdo nos exercicios

financeiros de 2019 a 2021, bem como a dotacdo onerada, extraida da Lei
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Orcamentaria Anual — Lei 8.898/2017, p. 191; 3) quanto a previsdo de deficit
do Resultado Primario para o atual e os proximos exercicios, este ¢ decorrente
das previsdes do quadro recessivo da economia nacional no corrente ano.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira e
pelo Assessor de Servigos Técnicos da Casa, pessoas eminentemente técnicas
do 6rgao, cuja fundamentacao se respalda esta Consultoria Juridica, posto que
matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia.
Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideracdo a presuncdo de

verdade contébil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.

PARECER:

Inicialmente anotamos que o projeto visa
obter autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito, ou seja,
financiamento junto a Desenvolve SP Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo, at¢ o montante de R$ 2.600.089,20, para elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Jundiai, contemplando os servicos e infraestruturas que

relaciona, seguindo diretrizes emanadas pelo Ministério das Cidades.

Posto isso, a proposta em exame se nos
afigura revestida da condi¢do legalidade no que concerne a competéncia (art.
6°, 1), e quanto a iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Executivo (art. 46,
inciso IV e VI, c.c. o art. 72, incisos III e XII), sendo os dispositivos
destacados da Lei Organica de Jundiai. Da leitura da propositura, em especial,

sua justificativa, se nota a indica¢do da finalidade a que se destina o projeto,
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visando obedecer ao mandamento do artigo 167, III e incisos da Constituigao
da Republica', que é de buscar autorizagdo legislativa para celebragdo de
contratacao de financiamento entre o0 Municipio de Jundiai e a Desenvolve SP,
destinada a elaboracdo do Plano de Mobilidade urbana de Jundiai, no ambito
da Linha VIA SP. Para garantir o principal e encargos da operagio de crédito?,
o Executivo vinculara como garantia para liquidagdo total da divida das
operacdes de crédito, os recursos provenientes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — art. 158, IV da CF e do
Fundo de Participacdo dos Municipios — art. 159, I, alinea b, da CF,

cumulativamente ou apenas um destes, conforme previsao no art. 2°.

Quanto ao aspecto material, o projeto
supra encontra-se, salvo melhor juizo, de acordo com os parametros
constitucional e legal, notadamente o art. 167, V, da CF° ¢ incisos II e III, do §

1°, do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320/64".

A contratacdo de operacdao de crédito

deve obedecer, outrossim, aos artigos 32 e 33, da LRF. Di-los:

! Diz o referido artigo: Artigo 167 - “Sdo vedados: (...); III - a realizag¢do de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizagcoes
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; (...)”

2 Operagao de crédito — Compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada de bens, recebimento antecipado da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantii e outros derivativos financeiros, além da
assuncgao,reconhecimento ou confissdo de dividas pelo Municipio.

SArt. 167. Sdo vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagcdo dos recursos correspondentes (...)
“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.
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Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizacao de operacgdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive

das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus oOrgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacado para a contratagao, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagéo, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 22 As operagbes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orcamentéria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado
que atenda as suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operag¢des de crédito nele ingressados
e o0 das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagao, se resultar a
diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicao financeira controlada pelo ente da Federagado, o valor da operacgao
sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢bes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagodes de crédito e concessao de garantias.

§ 52 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo cldusula que
importe na compensagao automatica de débitos e créditos.
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§ 62 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigdes de que
trata este artigo e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Unido
sera de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias,

a critério do Ministério da Fazenda. (Incluido pela I.ei
Complementar n° 159, de 2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagao de crédito com ente da
Federagao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacgao de que a operagao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 12 A operagao realizada com infragio do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao
do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo nio for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 32 do art. 23.

§ 42 Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se
ndo atendido o disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo, consideradas as

disposigdes do § 32 do art. 32.

Nesse passo, por forga da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 32, § 1°, inc. I, da Lei Complementar n® 101/200)
¢ condicdo da contratacdo de operacdo de crédito a existéncia de previa e

expressa autorizacao legislativa, o que se faz por meio da presente propositura

Ademais, faz-se necessario por forca do
supracitado ordenamento juridico a inclusdo no or¢amento ou em créditos

adicionais dos recursos provenientes da operacao.

Pelo projeto, ¢ o Poder Executivo
autorizado a celebrar operacdo de crédito com a Desenvolve SP Agéncia de
Fomento do Estado de Sdo Paulo, até o montante de R$ 2.600.089,20, para

elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, cujas condigdes encontram-se
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previstas no artigo 2° da proposicao de lei, observada a legislagdao vigente, em
especial as disposi¢oes da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

De acordo com o projeto, o Municipio
fica autorizado a oferecer a vinculacdo em garantia das operagdes de crédito,
por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidacao
total da divida, sob a forma de reserva de meio de pagamento, das receitas de
transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e Servigos - ICMS (artigo 158 inciso IV da CF) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM (artigo 159, inciso I, alinea b da CF),
cumulativamente ou apenas um destes, em montante necessario e suficiente

para a amortizagcdo das parcelas do principal e o pagamento dos acessérios da

divida.

Assim, as receitas de transferéncias
sobre as quais se autoriza a vinculacdo em garantia, em caso de sua extingao,
serdo substituidas pelas receitas que vierem a ser estabelecidas

constitucionalmente, independentemente de nova autorizacao.

Conforme consta na propositura — art. 3°
-, 0 Municipio fica autorizado a constituir a Desenvolve SP Agéncia de
Fomento do Estado de S3o Paulo como sua mandataria, com poderes

irrevogaveis e irretrataveis, para receber os recursos vinculados.

Os or¢camentos municipais consignarao,
obrigatoriamente, as dotagdes necessarias as amortizagcdes € aos pagamentos
dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o

artigo 1° da propositura de lei (cfe. projetado artigo 5°).
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Desta forma, a matéria ¢ de natureza
legislativa, e o aval da Camara ¢ indispensavel (art. 13, III e XIV, da Carta de
Jundiai). Reitere-se que, conforme os projetados arts. 4° ¢ 5°, o Executivo
consignara nos orcamentos anuais 0s recursos necessarios ao atendimento da
contrapartida financeira do Municipio no projeto e das despesas relativas a
amortizacdo do principal, juros e demais encargos decorrentes da operagdo de

crédito.

Uma vez que se busca autorizagdo para
contratacao de financiamento, que sera consignado como receita no or¢gamento
via créditos especiais (art. 6°), o intento somente pode se consubstanciar
através de lei e aberto via decreto do Executivo, motivo pelo qual o aval da
Céamara ¢ indispensavel (art. 42 da Lei federal 4.320/64, c/c o art. 13, III, da
Carta de Jundiai).

Sobre os créditos especiais ensina o E.
TCE/SP (O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos - Fevereiro
2012, pagina 15)

“No quotidiano, no dia a dia da Administragcdo, a LOA é a
peca mais importante para que se concretizem as politicas
publicas. Nunca €& demais Ilembrar que, na area
governamental, ndo se gasta um centavo sem a
correspondente autorizagdo orgamentaria (art. 167, | e Il da
CF).
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No curso de sua execucgdo, a lei orcamentaria pode ser
alterada mediante os créditos adicionais, que assim se

decompbéem:

» Suplementares, destinados a reforgcar dotagcdo antes

prevista;

» Especiais, destinados a criar dotacao nao antevista na

lei de orcamento;

» Extraordinarios, destinados a despesas urgentes e

imprevistas. (...)”

Na mesma cartilha ha mencéao

(pagina 17) das recomendacgdes do E. TCE/SP sobre o tema:

“(...) Na analise dos instrumentos orgcamentarios, tem feito

esta Corte recomendagbes como as que seguem:

I. O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) devem estabelecer, por programa de

governo, custos estimados e metas fisicas.

Il. Os programas qovernamentais devem ser melhor

previstos, evitando-se elevada modificacdo do orcamento,

quer mediante créditos adicionais _ou__por meio de

transposicoes, transferéncias e remanejamentos.

Ill. Salutar que seja moderada, proxima a inflagdo do ano
seguinte, a margem orgcamentaria para abertura, por

decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF).
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IV. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve estar municiada
dos Anexos de metas e riscos fiscais (art. 4° § 1° a 3° da

Lei de Responsabilidade Fiscal).

V. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve evidenciar
critérios objetivos para limitagdo de empenho, caso haja
queda na receita estimada (art. 4°, I, “b” da LRF).

VI. A Lei de Diretrizes Orgamentarias precisa enunciar
objetivas condigcbes para subvencionar entidades do
terceiro setor (art. 4°, I, “f ” da LRF).

VII. A _Lei Orcamentaria Anual deve abranger todas as

entidades publicas do Municipio, atendendo ao principio
orcamentario da unidade (art. 165, § 5° [ da CF).

VIIl. Oriundos da participagdo popular (art. 48, LRF), as
obras e outros projetos devem se individualizar na Lei
Orcamentaria  Anual, em  especificas  categorias

programaticas.

IX. A transposicéo, transferéncia e remanejamento devem

estar precedidos de lei especifica (art. 167, VI da CF).

X. A Lei Orgamentaria Anual precisa detalhar-se até o nivel
do elemento de despesa (art. 15 da Lei n°. 4.320, de 1964)

(...)

O presente projeto autoriza que o
Prefeito Municipal realize operacdo de crédito e promova as alteragdes no

or¢amento para fazer constar a previsdao do gasto, objeto do presente projeto,
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devendo obedecer as orientagdes legais, de ordinario, e da Corte de Contas, em

especial.

Outrossim, cabe apontar que em
observancia a legislacdo de regéncia (LRF, Lei 4320/64), deve-se atentar que:
(I) ndo se trata de operacdo de crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada, e (II) a operacdo de crédito respeita os limites de

endividamento do Municipio.

O presente financiamento, repita-se,
concede como garantia do principal, encargos e acessorios dos financiamentos
ou operagoes de crédito, as receitas mencionadas nos artigos 158 e 159, inciso
I, alinea b, e pardgrafo 3°, ambos da CF, referentes a cota-parte do ICMS e

FPM (ou receitas que vierem a substitui-las).

Sobre o mérito, manifestar-se-a o
Soberano Plenério, cujas informagdes e elementos insertos na proposta deverao
ser sopesados pelos nobres Edis, pelo mérito, observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF) na condigdo de

“juizes do interesse publico”.

Além da Comissao de Justica e Redacao,
nos termos do disposto no inc. I do art. 139 do Regimento Interno da

Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Finangas e Or¢camento.
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QUORUM: maioria simples (art. 44,

caput, L.O.M.)".

S.m.e.

Jundiai, 3 de julho de 2018.
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurador-Geral

® Observamos que a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos termos da LRF (cfe.
“LRF — Guia de orientacao para os Municipios” do Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestéo
e BNDES, pagina 23).



