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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 623

PROJETO DE LEI N° 12.561 PROCESSO N° 80.741

De autoria dos Vereadores CRISTIANO LOPES,
EDICARLOS VIEIRA e ROMILDO ANTONIO DA SILVA, o presente projeto de lei regula a
realizacao de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos; e revoga a
Lei 8.555/2015, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 07/08, e

vem instruida de documentos as fls. 9/10.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condicao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”’), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto € concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca regular
a realizagao de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos, e revogar
a Lei 8.555/2015, correlata.

Ademais, €& importante esclarecer que 0s municipios
podem suplementar as normas da Unido e dos Estados. A Constituicdo Federal, grosso modo,
legitima a atuacgao legislativa municipal, desde que nao contrarie os diplomas legais federais e
estaduais. A propdsito, disso justifica-se a expressao “no que couber” no dispositivo da Lei
Maior, in vebis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber;

[grifo nosso]
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A propésito, trazemos a colagdo e juntamos coépia de

decisdo prolatada em sede de ADIn acerca de norma correlata deste Legislativo, julgada

improcedente pelo TJSP, nestes termos:

0070057-92.2013.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade-Atos Administrativos
Relator(a): Anténio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do Julgamento: 24/07/2013

Data de Registro: 31/07/2013

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
7.995, de 08 de fevereiro de 2013, do Municipio de
Jundiai, que condiciona a utilizagdo da via publica para
exposicdo e comércio de veiculos a autorizagdo
municipal — Normas que néo afrontam os artigos: 5°47,
incisos Il e XIV e art. 114 da Constituicdo Estadual —
Acéo Improcedente.

Sendo assim, ndo vislumbramos empecilhos que possam

incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do

disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da

Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Tailana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 15 de Junho de 2018.

Fabio Nadal Pedro

Procurador-Geral

Julia Arruda

Estagiaria de Direito



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1035

PROJETO DE LEI N2 11.885 PROCESSO N273.730

De autoria do Vereador DIRLEI
GON(,‘ALVES o presente projeto de lei exige autorizagdo para atos de
deformacdo viaria pelas empresas concessionarias de servigos publicos.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposicdo em exame se nos afigura revestida da condi¢do legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c/c art. 13, inciso I,
VIII), e quanto a iniciativa (art. 45), que é concorrente, sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

“art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

Art.13. Cabe 4 CAmara, com a sancio do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e esnecnalfnente
I- legislar sobre assuntos de interesse Tlocal \ inclusive

ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membrg¢ ou Comissao




fis. /J
proc

Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

da Camara e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”. (grifo
10Ss0)

No que concerne a competéncia,
resta claro que é concorrente, sendo certo que ndo ha usurpagio de
prerrogativa do Executivo, e sendo matéria concorrente, é passivel de
ser disciplinada pela Cimara Municipal. Assim, o vereador estd tio
somente propondo norma em carater geral e sentido abstrato,
providéncia que, repita-se, consta de seu rol de atribui¢des.

A matéria é de natureza de lei
ordindria, pois esta fora do rol do art. 43 da Carta de Jundiai. No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenério

Da constitucionalidade do projeto. Antecedente do E. TJ/SP.

Reforcando o cabimento do projeto
apresentamos julgado do E. TJ/SP, em sede de ADIn, em caso analogo e
que reconheceu a constitucionalidade do tema -~ exercicio do poder de
policia (juntameos cépia):

0070057-92.2013.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 24/07/2013 Data de registro:
31/07/2013 Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.995, de 08 de
fevereiro DE 2013, do Municipio de Jundiai, que
condiciona. a utilizagdo da via publica para exposigdo e
comércio de veiculos a autorizagdo municipal - Normas
que ndao afrontam os artigos: 50, 41, incisos/II e X1V e art.
114, da Constitui¢do Estadual - A¢dio improcedente

O tema sofreu [uma
jurisprudencial ja que, outrora, o E. T] SP entendia queltal
privativa do Alcaide (vide ADIn n® 126.005-0/2 - Rel. Das. Dénser de S

viragem
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

~ juntamos co6pia). Todavia, o novel posicionamento da Corte
Bandeirante é no sentido da constitucionalidade do tema.

Camara (art. 44, L.O.M.).

fonaldo Jaller Veena

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Z

Brun

Deverao ser ouvidas a CJR e CIMU.

QUORUM: maioria simples da

E o parecer.

Jundiai, 02 tubro de 2015.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

6d\ggf ntos
Esfagiaria-de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAD/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N*

acowono INNIMGUUIAITY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0070057~
92.2013.8.26,0000, da Comarca de Sio Paulo, em qgue &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo BEspecial do Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, proferir a sequinte decisao:
"JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V,U.", de conformidade

com o voto . do{a) Relatorla}), que integra' este
acérdao.

) julgamento teve a participacgéo dos
Desenbargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
VILENILSON, FRRREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO,- VANDERCI ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY
e MARCIO BARTOLI.

Sd80 Paulo, 24 de julho de 2013.

adne bl

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
RELATOR




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Agz'io DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
7.995, de 08 da fevereiroe DE 2013, do
Municipio de Jundiai, que condiciona a
utilizagdo da via piblica para exposgigio e
comércio de veiculos a autorizagdo municipal
- Normas que ndo afrontam os aztigos: 5°, 47,
incisos XX e XIV & art. 114, da Constituigde
Estadual - A¢do improcedente.
Voto n® 29,382
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n® 007Q0057-92.2013.8.26.0000
COMARCA — SAO PAULO
Requerente (s} : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAZL
Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, proposta | pelo prefeito

municipal . de Jundiai, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 7.995, de 08 de
fevereiro DE 2013, gue condiciona a utilizacdo da via
piblica para exposigdo e comércio de veiculos a
autorizacidc municipal.

Alega que a lei mencionada contraria o

disposte nos artigos 90, inciso II e 74, inciso VI,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ambos da Constituicdo Estadual, e art. 125, § 2°, da
Constituigdo Federal, além de conterem vicio de
iniciativa, violando, assim, a separa¢doc dos poderes.

Determinado o processamento dos autos,
deferida, parcialmente, a liminar requerida (fls. 25),
vieram as informacgbes (fls. 32/34).

A d. Procuradoria Geral de Justiga opinou
pela parcial procedéncia da acgdo (fls. 60/71).

Citado, o Procurader Geral deo Estade
declinou da defesa do ato impugnado (fls. 57/58).

E o relatério.

Improcede a agao.

Dispfe a norma guerreada:

Loi n® 7.995 de 08 deo fevereiro de 2013.
Condiciona a utilizagdo da wvia piblica para
exposicdo e comércio de veiculos a autorizagdo
municipal.

Art. 1° - A utilizagido do leito de wvia publica
ae/ou de seu passeioc publico para exposigdo e
combzoio da vaiculos é condicionada a
autorizagdo municipal, mediante o pagamento do
raespactivo prego piblico.

Axt. 2° - A infragdo desta lei implica:

I ~ mmita de R§ 500,00 (quinhentos reais) por
veiculo, dobrada na reincidéncia;

IX ~ libexacdo imediata da via publica e/ou de

squ raspectivo passeio;

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0070057-92.2013.8.26.0000 ~ voto. 29.382 W\




PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ITI - na teaqria ocorréncia, cumnlativamente com
as sangdes anteriores, o cancelamento da licenca
para localizagdo e funcionamento, se for o caso.
Art. 3° - O Executivo regulamentard a presente
1si.

Art., 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

Como bem observou a d. Procuradoria de
Justica (fls. 62), ndo had afronto ao disposto no art.
25 da Constituicdo Bandeirante.

Referido comando normativo impede a
sangdo de projeto de lei que ndo contemple a indicacgéo
dos recursos suficientes para o atendimento dos noves
encargos dele decorrentes. '

De outro lado, ndo h& competéncia
privativa do Poder Executivo na elaboragdo de normas
que visem a aplicacdc do Poder de Policia, sendo certo
que a conpeténcia constitucional é comum  ou
concorrente. '

Os municipios tem autonomia legislativa,
como dita ¢ artigo 5° da Constituicd@o Estadual:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estade, independentes

&  haxménicos antre si, o lLegislativo, -]

Erecutivo e o Judiciidzio.

Portanto, a Casa Legislativa Municipal ao

rejeitar o veto total do Poder Executivo & lei em

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE o° 0070057-92.2013,8.26.0000 - voto. 29.382
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

questio, promulgando-a, ndo wviolou a regra de
separagdo de poderes contida nos artigos 5°, 47,

incisos II e XIV e art. 114, todos da Constituicdo
Estadual.

Isto posto, julga-se improcedente a agdo.

~ J
/g,ul;'\‘“' v &k\/{ LW/A .
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 0070057-92.2013.8,26,0000 - voto. 29,382




