
PROCURADORIA JURÍDICA

PARECER Nº 615

PROJETO DE LEI Nº 12.553              PROCESSO Nº 80.693

De  autoria  do  Vereador GUSTAVO  MOSCAL

CHECCHINATO,  o  presente projeto de lei  prevê publicação,  nos sítios eletrônicos dos

órgãos  da  administração  direta  e  indireta,  de  listagem dos  empregados  de  empresas

prestadoras de serviços terceirizados.

A propositura encontra sua justificativa às fls. 03/04.

É o relatório.

PARECER:

O  projeto  de  lei  em  exame  se  nos  afigura  revestido  da

condição legalidade no que concerne à competência (art. 6º, “caput”), e quanto à iniciativa,

que  no  caso  concreto  é  concorrente,  (art.  13,  I,  c/c  o  art.  45),  sendo  os  dispositivos

relacionados pertencentes à Lei Orgânica de Jundiaí.

A matéria é de natureza legislativa,  eis  que busca divulgar

através do órgãos da Administração Pública direita e indireta, em seus sítios eletrônicos, a

listagem mensal  dos  empregados  contratados por  empresas  terceirizadas.  Ademais,  o

tema não apresenta empecilhos para prosseguir, vez que já foi objeto de Ação Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente pelo  Tribunal  de Justiça  do Estado de São

Paulo por não apresentar vício de origem, conforme as fls. 03/04 do projeto de lei.

Trata-se,  portanto,  de  iniciativa  que  encontra  suporte  no

princípio da transparência da Administração Pública, uma das noções basilares para a

construção  de  uma  democracia  sólida,  na  medida  em  que  proporciona  e  motiva  o

acompanhamento  e  a  fiscalização  da  res pública  também  por  meio  da  participação

popular. Conforme ensina Martins Júnior: 



O  caráter  público  da  gestão  administrativa  leva  em

consideração,  além  da  supremacia  do  público  sobre  o

privado,  a  visibilidade  e  as  perspectivas  informativas  e

participativas,  na  medida  em  que  o  destinatário  final  é  o

público.1 

A propósito, na mesma direção, lembramos a vocação desta

Casa  de  Lei,  que  tem  perseguido  a  transparência  da  administração  por  meio  da

concepção de normas municipais de natureza semelhante, como a Lei 8.376/2015, que

prevê publicidade, na internet, de atos licitatórios da administração direta e indireta; a Lei

8.588/2016, que prevê publicidade de informações sobre servidores, unidades e postos de

serviços municipais no Portal da Transparência da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,

que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever divulgações

de informações. 

Sobre  esta  última,  inclusive,  compartilhamos  ementa  do

Acórdão, em sede de Ação Direta de Inconstitucionalidade:

Direta de Inconstitucionalidade

Nº 2161258-29.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Município de Jundiaí

Réu: Presidente da Câmara Municipal de Jundiaí

Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros

Data: 19/10/2016

Ementa: Ação Direta de Inconstitucionalidade – Lei nº 8.200,
de 24 de abril de 2014, do Município de Jundiaí, que altera a
Lei  6.874/2007,  que  institui  o  Programa  Bolsa-Atleta  para
prever  divulgações  de  informações.  Normas  que  não
afrontam os artigos 24, §2º, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e
174, da Constituição Estadual. Ação improcedente. 

(grifo nosso).

1MARTINS  JÚNIOR,  Wallace  Paiva.  Transparência  administrativa:  publicidade,  motivação  e  participação
popular. 2. ed. São Paulo: Saraiva, 2010.



No  corpo  do  julgado,  eis  o  principal  argumento  que

fundamentou a decisão: 

[…] 

Assim,  legislação  que  trata  de  matéria  de  interesse
predominantemente  local,  dando  ênfase  ao  princípio  da
publicidade dos atos administrativos,  nos  exatos  limites
das atribuições conferidas aos municípios pelos artigos 30,
inciso I, e 37 caput, da Constituição Federal, o que arreda a
alardeada  invasão  de  competência  federal  e  afronta  ao
preceito do artigo 22, inciso XI, do mesmo diploma legal, e
artigos 5º, 111 e 144 da Constituição Estadual. (grifo nosso)

Ademais,  ainda  no  mesmo  sentido,  a  Ação  Direta  de

Inconstitucionalidade nº 2038840-21.2018.8.26.0000 julgada improcedente pelo Tribunal

de Justiça do estado de São Paulo, também oriunda desta Casa de Lei, não apresentou

óbices que contrarie os princípios constitucionais: 

Direta de Inconstitucionalidade - São Paulo - Autor: Prefeito
do  Município  de  Jundiaí  -  Réu:  Presidente  da  Câmara
Municipal  de Jundiaí  -  Magistrado(a)  Antonio Celso Aguilar
Cortez  -  JULGARAM  A  AÇÃO  IMPROCEDENTE.  V.U.  -
AÇÃO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  JUNDIAÍ.
LEI MUNICIPAL N. 8.376, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2015,
DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR,  QUE  "PREVÊ
PUBLICIDADE, NA INTERNET, DE ATOS LICITATÓRIOS DA
ADMINISTRAÇÃO  DIRETA E  INDIRETA",  DO  MUNICÍPIO
DE JUNDIAÍ.  ALEGAÇÃO  DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO SEU ART. 1º, § 1º, IV, POR CONTRARIAR O ART. 111,
DA  CONSTITUIÇÃO  DO  ESTADO  DE  SÃO  PAULO,
NOTADAMENTE  O  PRINCÍPIO  DA  RAZOABILIDADE.
INOCORRÊNCIA.  NORMA  LOCAL  QUE  VERSA  SOBRE
TEMA  DE  INTERESSE  GERAL  DA  POPULAÇÃO
(PUBLICIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS). AUSÊNCIA
DE  OFENSA AOS PRINCÍPIOS  CONSTITUCIONAIS  QUE
INFORMAM  A  ATIVIDADE  ESTATAL,  BEM  COMO  DE
CRIAÇÃO  DE  DESPESA PÚBLICA SEM  INDICAÇÃO  DE
FONTE  DE  CUSTEIO.  INCONSTITUCIONALIDADE  NÃO
CARACTERIZADA.  REJEIÇÃO DO PEDIDO SUBSIDIÁRIO
DE INTERPRETAÇÃO CONFORME, CUJO ACOLHIMENTO
TORNARIA LETRA MORTA O DISPOSITIVO IMPUGNADO.
PRECEDENTES  DESTE  C.  ÓRGÃO  ESPECIAL.  AÇÃO
JULGADA IMPROCEDENTE.



Portanto, não vislumbramos empecilhos que possam incidir

sobre a pretensão. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-á o soberano Plenário.

DAS  COMISSÕES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previsão inserta no inc. I do art. 139 do Regimento

Interno  da  Edilidade,  sugerimos  a  oitiva  das  Comissões  de  Justiça  e  Redação  e

Comissões de Direitos, Cidadania e Segurança Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiaí, 08 de Junho de 2018.

Ronaldo Salles Vieira Fábio Nadal Pedro

Procurador Jurídico Procurador-Geral

Tailana R. M. Turchete Júlia Arruda

Estagiária de Direito Estagiária de Direito
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CDEFGHIJKLMNHILHJOPGOQMJMRPJGONSJINILTH

ULJHOVHWWTXYWZY[[[HIGH\QMNIGHIGH]JGH

K̂NOILHIGH_RSTH̀aKJbNEFGHIGĤGcLKOGHILH

IJcRSbNKHONHJdeKLOQNHGfJPJNSHLHONH

JOMLKOLMHINIGQHKLSNMJcGQHNHPGOMKNMGQH

ILHGaKNQHegaSJPNQTHDRQhOPJNHILHciPJGH

fGKdNSH LH dNMLKJNSTH jKJOPieJGH INH

eRaSJPJINILH LH INH MKNOQeNKhOPJNTH

kJQPNSJlNEFGTHmGOQMJMRPJGONSJINILTHWTH

H̀ NKMTH YYnH JOPJQGH oopqqnH INH

mGOQMJMRJEFGHkLILKNSHNMKJaRJRHrHsOJFGH

NH PGdeLMhOPJNH eNKNH LIJMNKH OGKdNQH

bLKNJQHILHSJPJMNEtLQHLHPGOMKNMGQTHDH

SLbJQSNEFGH uRLQMJGONINH OFGH MKNlH

KLbKNdLOMGH bLKNSH ILH PGOMKNMGQH

NIdJOJQMKNMJcGQnH dNQH QJdeSLQdLOMLH

ILMLKdJONH NH eRaSJPNEFGH ILH INIGQH

avQJPGQH IGQH PGOMKNMGQH ILH GaKNQH

egaSJPNQH KLNSJlNINQH LdH KGIGcJNQnH

eGKMGQHLHNLKGeGKMGQTH_RNHJOPJIhOPJNHwH

eGOMRNSH LH KLQMKJMNH NH PGOMKNMGQH

LQeLPifJPGQHINHNIdJOJQMKNEFGHegaSJPNH

LQMNIRNSnHPNKLPLOIGnHOLQQLHeGOMGnHILH

MLGKHILHbLOLKNSJINILHQRfJPJLOMLHeNKNH

PNKNPMLKJlvxSNHPGdGHCOGKdNHbLKNSyTHYTH

ULJHuRLHGaKJbNHGHjGILKH\zLPRMJcGHNH

IJcRSbNKHONHJdeKLOQNHGfJPJNSHLHONH

JOMLKOLMHINIGQHKLSNMJcGQHNHPGOMKNMGQH

ILH GaKNQH egaSJPNQH OFGH ILeLOILH ILH

JOJPJNMJcNH IGH P{LfLH IGH jGILKH

\zLPRMJcGTHDHSLJHLdHuRLQMFGHOFGHPKJNnH

LzMJObRLH GRH dGIJfJPNH |KbFGH

NIdJOJQMKNMJcGnHMNdeGRPGHPGOfLKLHOGcNH

NMKJaRJEFGHNH|KbFGHINHNIdJOJQMKNEFGH

egaSJPNTH H̀fNMGHILHNHKLbKNHLQMNKH

IJKJbJINHNGHjGILKH\zLPRMJcGnHeGKHQJH

Q|nHOFGHJdeSJPNHuRLHLSNHILcNHQLKHILH

JOJPJNMJcNHeKJcNMJcNHIGĤ GcLKONIGKHIGH

\QMNIGTH}FGHJOPJILnHOGHPNQGnHNHcLINEFGH

PGOQMJMRPJGONSH~mknHNKMTH�WnH�HWVnHqqnH
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