Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0042/2013

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer quanto aos aspectos
financeiros e orgamentarios da Lei Complementar Federal n. 101/00 (L.R.F.) e
sobre a possibilidade de emendas o Projeto de Lei n. 11.377, que fixa o
orgcamento publico para o exercicio de 2014.

O Projeto de Lei atende as disposi¢des contidas no § 5° do artigo
165 da Constituicdo Federal, combinada com o artigo 129 da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, bem como as disposi¢des contidas na Lei Municipal n.
8.047, de 22 de julho de 2013 (LDO 2014).

O presente projeto contém os demonstrativos e anexos
estabelecidos pela Lei Complementar n. 101/00, pelas portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional, com as codificagbes estabelecidas pela Portaria
Interministerial n. 163, de 04 de maio de 2001 e alteragbes posteriores, da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgcamento Federal, da
Portaria n. 42 de 14 de abril de 1999 e altera¢cbes posteriores, do Ministério de
Orgamento e Gestao das Instrucdes n. 02/08 — Area Municipal, do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e alteragbes posteriores.

O mesmo apresenta compatibilidade com as diretrizes e metas
do Plano Plurianual para o quadriénio 2014-2017, o qual foi encaminhado ao
Legislativo em 30 de agosto de 2013, e que encontra-se em tramite nesta Casa
de Leis.

Assim sendo passamos a analise da propositura em questao.

Dentro do tépico das Receitas Municipais podemos observar que
as Receitas Correntes representam 92,46% (noventa e dois inteiros e quarenta
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e seis centésimos percentuais) do total das Receitas do Municipio, ao passo
que as Receitas de Capital representam 1,30% (um inteiro e trinta centésimos
percentuais), enquanto as Intra Orgamentdrias equivalem a 6,24% (seis inteiros
e vinte e quatro centésimos percentuais).

Analisando ainda o tépico das Receitas observamos que dentro
das Receitas Correntes as receitas mais significativas sdo as Transferéncias
Correntes, correspondentes as transferéncias da Unido e do Estado, e que
representam um percentual da ordem de 51,00% (cinquenta e um inteiros
percentuais) sobre as receitas totais, enquanto que a Receita Tributaria, que
corresponde aos impostos diretos cobrados pelo municipio, representa um
percentual da ordem de 29,36% (vinte € nove inteiros e trinta e seis centésimos
percentuais) das receitas totais.

O crescimento percentual entre a Receita Prevista para o
exercicio financeiro de 2014 e a Receita Estimada para o exercicio de 2013
esta na ordem de 1,72% (um inteiro e setenta e dois centésimos percentuais).

Dentro do tdpico das despesas procedemos as seguintes analises

percentuais:-
1) - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E
GRUPOS DE DESPESAS:-
DESPESAS CORRENTES 85,73%
Pessoal € Encargos Sociais 41,58%
Juros e Encargos da Divida 1,74%
QOutras Despesas Correntes 42,41%
DESPESAS DE CAPITAL 8,78%
Investimentos 7,89%
Amortizagéo da Divida 0,89%
RESERVAS DE CONTINGENCIAS 5,49%
TOTAIS 100%
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2) —DESPESAS POR INSTITUICAO
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LEGISLATIVO 1,86%
Camara Municipal 1,86%
EXECUTIVO 77,76%
Gabinete do Prefeito 0,04%
Secretaria Municipal da Casa Civil 1,06%
Secretaria Municipal de Comunicagao Social 0,76%
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos 0,43%
Secretaria Municipal de Administracao 1,18%
Secretaria Municipal de Financas 5,69%
Secretaria Municipal de Obras 2,60%
Secretaria Municipal de Servicos Publicos 8,37%
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente 2,16%
Secretaria Municipal de Transportes 3,65%
Secretaria Municipal de Educacéo 19,80%
Secretaria Municipal de Salde 18,41%
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social 1,70%
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e |0,19%
Tecnologia
Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Turismo |0,26%
Rural
Secretaria Municipal de Recursos Humanos 6,84%
Guarda Municipal 2,56%
Secretaria Municipal de Cultura 0,05%
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 1,54%
AUTARQUIAS E FUNDACOES 20,39%
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN 12,78%
Faculdade de Medicina de Jundiai 3,43%
Escola Superior de Educacéo Fisica de Jundiai — ESEFJ 0,42%
Fundacdo Casa da Cultura e Esportes 0,27%
Fundacéo Municipal de Acdo Social - FUMAS 3,14%
Fundacédo Televisdo Educativa de Jundiai - TVE 0,24%
Escola de Governo e Gestdo do Municipio de Jundiai 0,11%
100,00%
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Legislativa 1,86%
Essencial a Justica 0,03%
Administragao 7,37%
Segurancga Publica 2,64%
Assisténcia Social 2,26%
Previdéncia Social 8,06%
Saude 21,58%
Trabalho 0,02%
Educacéo 23,90%
Cultura 0,82%
Direitos da Cidadania 0,07%
Urbanismo 14,95%
Habitacdo 2,29%
Saneamento 1,70%
Gestao Ambiental 0,72%
Ciéncia e Tecnologia 0,01%
Agricultura 0,19%
Comércio e Servicos 0,16%
Comunicacdes 0,86%
Desporto e Lazer 1,54%
Encargos Especiais 8,96%
100,0%
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4) —~ DESPESAS POR PROGRAMA DE GOVERNO
Encargos Gerais 9,62%
Processo Legislativo 1,86%
Suporte Administrativo, Gestdo e Manutengio dos Servigos ao Municipio 6,34%
Mobilidade Urbana, Trénsito e Manutencio de Vias Piblicas 9,24%
Saneamento ¢ Recursos Hidricos 6,68%
Defesa do Meio Ambiente 0,70%
Justica e Defesa da Cidadania 0,09%
Modernizagio e Gestdo da Agricultura, Abastecimento e Turismo Rural 0,18%
Planejamento e Desenho Urbano 0,13%
Gestéo do Regime Préprio de Previdéncia Municipal 7,68%
Educagdo Plena — Da Creche & Universidade 20,87%
Valorizagdo, Ampliacdo e Universalizagio da Cultura 0,75%
Esporte, Lazer e Qualidade de Vida 1,50%
Rede de Protecéo, Inclusio e Desenvolvimento Social 1,90%
Habitacfo de Interesse Social e Urbanizagio de Assentamentos Precarios 1,72%
Politica de Desenvolvimento Econdmico, Empreendorismo, Ciéncia e Tecnologia 0,17%
Modernizagéo e Inovagio para a Gestdo Eficiente e Transparente 6,32%
Gestao Estratégica de Pessoas 0,26%
Gestio em Satde 20,52%
Aperfeicoamento da Guarda Municipal e Protecio ao Patriménio Piblico 2,47%
Politica de Inclusio as Pessoas com Deficiéncia 0,42%
Politica de Inclusdo e Defesa da Terceira Idade 0,19%
Igualdade Politica e Social das Mulheres 0,07%
Promogdo dos Direitos da Crianca e Adolescente 0,28%
Promogio e Valorizagio da Igualdade Racial 0,01%
Integracio e Desenvolvimento Regional 0,01%
Autonomia e Emancipacgio da Juventude 0,01%




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Dentre as projegoes das despesas estimadas para o exercicio
financeiro de 2014 encontramos a destinagdo do percentual de 85,72% (oitenta
e cinco inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) para a manutengéo da
magquina administrativa e de servigos, 8,78% (oito inteiros e setenta e oito
centésimos percentuais) serdo destinados para os investimentos na area
municipal, e 5,49% (cinco inteiros e quarenta e nove centésimos percentuais)
serao destinados para reservas de contingéncia.

No quadro acima que apresenta as despesas municipais por
fungcdo de governo, temos que 0 mesmo nos mostra de uma maneira
simplificada o percentual de 23,90% a ser aplicado na Educacao, o que nao
corresponde ao valor minimo previsto na Constituicdo Federal (25%). Para
obtermos o percentual previsto na Constituicao Federal temos que nos reportar
as fls. 587/597, o qual nos mostra quais as receitas resultantes de impostos
que irdo compor o indice necessario a composi¢ao do indice correto. De sua
analise temos que o percentual aplicado em manutencéo e desenvolvimento do
ensino ficara em 29,61%, acima, portanto, do que determina a legislagdo em
vigor.

Salientamos, também, que o percentual a ser aplicado com
gastos na Saude (21,58%) ficara acima do que dispde os ditames
constitucionais, que exigem uma aplicacdo de no minimo 15% da receita de
determinados impostos e de transferéncias para manutengao dos gastos com a
Saude (Emenda Constitucional n. 29/00).

O Projeto autoriza, em seu artigo 4°, o Chefe do Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 10,0% do total das Despesas
fixadas para o exercicio financeiro de 2014, valor este que podera, se
concretizado, acrescer ao orgamento a importancia de R$ 166.497.902,90
(cento e sessenta e seis milhdes quatrocentos e noventa e sete mil novecentos
e dois reais e noventa centavos). Este acréscimo somente podera ocorrer em
havendo excesso de arrecadagao para cobrir tal importancia.

L
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O crédito adicional suplementar acima referido esta
regulamentado atraves item | do artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320/64:-

‘Art. 7° - A Lei de Orgamento podera conter autorizagido ao
Executivo para:
I — Abrir créditos suplementares até determinada importancia,

obedecidas as disposicoes do art. 43; e

e para a cobertura dos créditos devera ser observado o § 1° do artigo 43 da
mesma Lei:-

“Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e

sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
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Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV — o produto de operagées de créditos autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de
créditos a eles vinculadas.

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins
desse artigo, o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més,
entre a arrecadagio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

§ 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos

créditos extraordinarios abertos no exercicio”.

O limite acima fixado ndo se aplica, conforme previsto no §1° do
artigo 4° do presente projeto de lei, aos remanejamentos de dotagdes que nao
alterem o valor global de cada projeto ou atividade, conforme estabelece o
artigo 167, inciso VI da Constituicao Federal que diz 0 seguinte:-

“Art. 167 — Sao vedados:-
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VI - a transposi¢dao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um oérgao

para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VI = (ennd);
VIl = (.........);
IX = (ceverrnns);
) CuY R
XI = (vl
§ 1° = (coreeenns);
§ 2° - (coerrnnns);
§3°- () @
§4°-(connnnn)”
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Ainda existe a previsdo de exclusdo de alguns tépicos do limite
previsto para a abertura de créditos adicionais, conforme previsao contida nos
§§ 2° e 3° do artigo 4° do presente projeto de lei.

Dentro da mensagem do Projeto de Lei encontramos, em
atendimento a diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal as
estimativas, a saber:-

1) - art. 4°, § 2° inc. V - da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Demonstrativo da estimativa e compensacéo de renuncia de receita (fls. 573),
onde estad apresentada a estimativa de Isengdes e Remissdes de Tributos
assim discriminadas:-

I.LP.T.U. - R$ 3.308.744,02 e,
TARIFA DE COLETA DE LIXO - R$ 410.156,47

2) art. 83, inc. lll — da Lei de Responsabilidade Fiscal — Resultado
Nominal (R$ 0,00) e Primario (R$ 28.818.687,00) conforme demonstrado as fls.
574,

3) art. 63, inc. | — da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social, previsdo para o exercicio financeiro de 2014 (R$
1.503.817.647,00) conforme fls. 572;

4) art. 55, inc. |, alinea “a” — Demonstrativo das Despesas com
Pessoal do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio
financeiro de 2014 sera de 40,20% sobre a Receita Corrente Liquida, incluindo-
se ai o indice previsto para despesas com inativos, conforme Demonstrativo da

.o
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compatibilidade da programac&o dos orcamentos com 0s objetivos e metas
constantes da LDO, anexo ao presente (fls. 572); e

5) — o Demonstrativo de Divida da Administragdo Direta (Divida
Consolidada Liquida) (fls. 572), apresenta uma previsdo de valores para o
proximo exercicio financeiro da ordem de R$ 342.505.914,72 (trezentos e
quarenta e dois milhdes quinhentos e cinco mil novecentos e quatorze reais e
setenta e dois centavos) encontrando-se, portanto, dentro dos limites fixados,
para 0s municipios, através do inc. Il, do Art. 3°, da Resolugdo n° 40, de 2001
do Senado Federal, que estabelece:

“Art. 3° - A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro,
contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugao,

nao podera exceder, respectivamente, a:

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos)

vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Gnico — Apds o prazo a que se refere o caput, a
inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os
entes da Federagao as disposicoes do art. 31 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000”.

Portanto diante do apresentado através do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do Orgamento Fiscal e da Seguridade Fiscal previsto
para o exercicio financeiro de 2014 (R$ 1.503.817.647,00) o limite de divida
para o0 municipio de Jundiai podera chegar até o valor de R$ 1.804.581.176,40

A
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(um bilhdo oitocentos e quatro milhdes quinhentos e oitenta e um mil cento e
setenta e seis reais e quarenta centavos).

Segundo, ainda, o exposto as fls. 584 da propositura, temos que
foram alocados R$ 43.750.000,00 (quarenta e trés milhdes setecentos e
cinquenta mil reais) para o pagamento de Servico da Divida (juros e
amortizagdes) o que totaliza 2,63% do orcamento total e para 0 pagamentode
Requisitérios Judiciais temos o valor de R$ 10.034.000,00 (dez milh6es e trinta
e quatro mil reais), montante este que engloba os precatérios requisitados para
a Administracao Direta e Indireta, bem como as parcelas remanescentes dos
requisitorios referentes a exercicios anteriores que vem sendo quitados na
forma autorizada pela legislagcao vigente.

Diante do acima apresentado entendemos que o presente Projeto
de Lei atende as disposigoes contidas na Constituicao Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do Municipio, na L.D.O. e na Lei que
institui normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Quanto a possibilidade de apresentacdo de emendas ao presente
projeto, devemos dizer que este fato podera ser perfeitamente realizado, desde
gue se observe o disposto na Constituicdo Federal, art. 166, § 3° que
disciplina a matéria conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

Ve




incidam sobre:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos
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ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

apenas os provenientes de anulagdao de despesas, excluidas as que

a) — dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) - servigo da divida;

c) — transferéncias tributarias constitucionais para

Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

lll — sejam relacionadas:

a) —com a corregao de erros ou omissées; ou

b) — com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§4° - (....);
§5°- (...);
§ 6° - (n);

W&
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Este é 0 nosso parecer, s. m. €.
Ju {, 17 de outubro de 2013.

st e

DJAIR BOCANELLA
Ditetor Financeiro

J&% JUAL

ANDREA AP ALVES SALLES VIEIRA
Assessor de Servigos Técnicos



