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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 544

PROJETO DE LEI N° 12.489 PROCESSO N° 78.290

De autoria do Vereador CRISTIANO LOPES, o
presente projeto de lei prevé contrapartida publicitaria por apoio financeiro ou fornecimento
de materiais e servicos a atletas e entidades esportivas locais, e por doacdo onerosa a
Fundagao Casa da Cultura e Esportes ou ao Fundo de Apoio ao Esporte; e revoga a Lei
4.821/96, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/15, dentre os quais destacamos o
Despacho n° 98 (fls. 07), deste 6rgao técnico, para oitiva dos érgdos do Executivo — que
nao mereceu resposta — a emenda modificativa (fls. 09), e o requerimento do autor da
proposta (fls. 10), solicitando o prosseguimento da tramitagao do feito.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII -
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracido e
criacao, estruturacao e atribuicées de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal.
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Com o presente projeto de lei busca-se prever
— na verdade estabelecer politica concreta — contrapartida publicitaria por apoio financeiro
ou fornecimento de materiais e servicos a atletas e entidades esportivas locais, e por
doacdo onerosa a Fundacao Casa da Cultura e Esportes ou ao Fundo de Apoio ao
esporte, e revogar a Lei 4.821/96, correlata, impondo, de forma explicita, atribuicdo ao

Executivo e ao 6rgao gestor do esporte e lazer.

Trazemos a colacgéao, por pertinente, excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em acéao direta
de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, relativa a Lei
5.469/00, que cria o Programa de Saude Auditiva, julgada inconstitucional, que assim se

posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo Plenario do
Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente
julgado, que “Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execug¢dao dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a Cédmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungées que
sdo de incumbéncia do Prefeito”. (Adin n°® 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n°® 38.977, Rel. Dés.
Franciulli Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Para corroborar com o] referido
posicionamento, juntamos o inteiro teor do acérdao e reproduzimos excerto extraido da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade 2182824-97.2017.8.26.0000, julgada procedente,
relativa lei de vereador que cria programa de atendimento no municipio de Sumaré, nestes
termos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 5.892, de 17 de
novembro de 2016, que “cria o programa de atendimento e acompanhamento
domiciliar ao paciente terminal de cancer no ambito de Sumaré e da outras
providéncias”. Deflagragao do processo legislativo por parlamentar. Impossibilidade
na espécie. Matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Afronta
aos arts. 5° 47, I, Xl e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual. Ingeréncia nas
atividades proéprias de diregao da cidade. Inadmissibilidade. Previsdo de prazo para
regulamentacdo da lei. Imposicdo ao executivo de obrigagcdao. Descabimento.
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Invasdao, também neste tépico, do Poder Legislativo na esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Nao cabe ao Poder Legislativo, s6 pena de grave desrespeito ao
ostulado da separacao de poderes, ainda que por lei, praticar atos de carater
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracao
do processo legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa
em atuacao ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-

juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em ambito de atuagao proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam

a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, que 0 nobre autor converta o projeto
em Indicacéo ao Executivo pleiteando a adocdo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagado - art. 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o

art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissbes de Justica e Redacgédo e de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.



L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro

Procurador-Geral

Tailana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito
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QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai, 12 de abril de 2018.

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Julia Arruda

Estagiaria de Direito

“caput”,



'HHBUNALDEJQSHCA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2018.0000205173
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Dircta de Inconstitucionalidade
n® 2182824-97.2017.8.26.0000, da Comarca dc Sio Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SUMARE e PREFEITO MUNICIPAL DE SUMARE.,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. ACORDAO
COM O EXMO SR. DES. RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdao.

O julgamento teve a participa¢ao dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), AMORIM CANTUARIA, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 14 de margo de 2018

RICARDO ANAFE
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. L.ei Municipal
n’ 5.892, de 17 de novembro de 2016, que “cria o
programa de atendimento ¢ acompanhamento
domiciliar ao paciente terminal de cancer no ambito
de Sumaré e da outras providéncias™. Deflagracao
do processo legislativo por parlamentar.
Impossibilidade na espécie. Matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Afronta aos
artigos 5° 47, 11, XI e XIV, e 144, todos da
Constituicio Estadual. Ingeréncia nas atividades
proprias de direcio da cidade. Inadmissibilidade.
Previsio de prazo para regulamentacio da lei.
Imposicao ao Executivo de obrigacio. Descabimento.
Invasiao, também neste topico, do Poder Legislativo
na esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.

Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacio de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de carater
administrativo proprios do Poder Executivo, cuja
atuacio privativa na deflagracio do processo
legislativo esta definida no texto constitucional. Essa
pratica legislativa de invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a funcio primaria da lei,
transgride o principio da divisio funcional do poeder,
representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar ¢ importa em atuacido 'wl/tra vires' do
Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Fonte de Custeio. Auséncia de indicaciio expressa.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Artigos 25,
174, inciso 11T e 176, inciso I, todos da Constituicio
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Estadual. Lei que cria despesas, a despeito da falta
de indicacdo da fonte de custeio, nao deve ser
declarada  inconstitucional, mas apenas fica
impedida de ter sua exequibilidade no exercicio em
que foi criada. Precedentes desta Corte e do E.
Supremo Tribunal Federal nesse sentido.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
promovida pela Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
em que ¢ impugnada a Lei Municipal n® 5.892, de 17 de novembro de
2016, do Municipio de Sumaré, que “cria o Programa de Atendimento e
Acompanhamento Domiciliar ao paciente terminal de cancer no ambito

de Sumaré ¢ da outras providéncias”.

Alega que a Lei Municipal objurgada, de iniciativa
parlamentar, ¢ verticalmente incompativel com nosso ordenamento
constitucional, por violar a reserva de iniciativa do Poder Executivo ¢ o
principio da Separagdo de Poderes, além de gerar despesa sem indicar a
fonte de cobertura, violando, portanto, os artigos 5°, 24, pardagrafo 2°,
2,47, 11, X1V e XIX, a, 174, 1Il e 176, 1, da Constituicio Estadual,
aplicavel aos Municipios, por for¢a do artigo 144 da Constituigdo

Estadual.

Insiste em que, a norma, de iniciativa de Vercador, ao
determinar ao Poder Executivo de Sumaré o atendimento ¢ o
acompanhamento domiciliar aos pacientes terminais de cancer, invade a
atividade  administrativa  do  Municipio, cuja  organizacao,
funcionamento e dire¢do superior competem ao Prefeito Municipal,
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com auxilio dos Secretirios Municipais. Alega tratar-se de ato de
gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais
¢ de prote¢do a bem difuso, vinculada aos direitos fundamentais e,
portanto, inserido na esfera do poder discriciondrio da administragdo.
Pontua seu entendimento de que o assunto veiculado na let impugnada
encontra-se na orbita da chamada 'reserva da administragdo', que reunc
as competéncias proprias de administracdo ¢ gestdo, imunes a
interferéncia de outro poder. Reitera também a afirmagdo de que a
norma ¢ inconstitucional porque gera despesa nova, sem indicagdo da

fonte de cobertura.

Requer a procedéncia para que se reconhega a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.892, de 17 de novembro de 2016, do
Municipio de Sumaré.

A acdo foi processada, sem liminar (fl. 506).

A Procuradoria-Geral do Estado afirmou

»
¢
=

desintercsse na defesa do ato (fls. 68/69).

As informacdes foram prestadas (fls. 71/83).

Parecer, da douta Procuradoria-Geral de Justiga, pela

procedéncia da agdo (fls. 88/92).

E o relatorio.

2. O pedido merece ser julgado procedente nos termos
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do voto do eminente Relator Desembargador Amorim Cantudria, por
ocasido de sua ultima sessdo neste Colendo Orgdo Especial, em 07 de

marco de 2018, in verbis:

“A Let Municipal n® 5.892, de 17 de novembro de

2016, do Municipio de Sumaré, ora impugnada, dispdc:

“Lei n” 5.892, de 17 de novembro de 2016.

'Cria o Programa de  Atendimento e
Acompanhamento  Domiciliar a0  paciente
terminal de ciancer no ambito de Sumaré e da
outras providéncias.

Autor: Vereador Heliomar Geremias dos Anjos.
O Presidente da Cimara Municipal de Sumaré.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e
cu, nos termos do artigo 66, §§5° ¢ 7° da Lei
Organica do Municipio de Sumaré, c.c. artigo
298 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a criacdo do programa de
atendimento e acompanhamento domiciliar ao
Paciente Terminal de Cancer no ambito de
Sumaré.

Art. 2° O referido programa consistira no
atendimento ¢ acompanhamento ao paciente
terminal de cincer em sua propria residéncia,
servico a ser realizado pelos profissionais do
Programa Saude da Familia, executado pela

municipalidade.
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Art. 3°. O Chefe do Poder Executivo
regulamentara esta Lei, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados de sua publicacio.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.
CAmara Municipal de Sumaré, 17 de novembro
de 2016.
Welington Domingos Percira
Presidente
Publicado na Secretaria da Camara Municipal de
Sumaré, aos 17 de novembro de 2016.
Kleber de Oliveira

Diretor Administrativo”.

A respeito da competéncia privativa do Poder
Executivo municipal, o Supremo Tribunal Federal consignou, em sede

de repercussao geral:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao

usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administracio Publica, nio trata da sua

estrutura ou da atribuicio de scus orgiaos nem do
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regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido”™ (Repercussio Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911/RJ,

rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 30.09.2016).

Na hipotese, entretanto, mutatis mutandis desse
entendimento, de se reconhecer a invasao do Poder Legislativo local na

esfera privativa de competéncia do Prefeito.

Por mais nobre que seja o escopo da lei, que busca o
melhor atendimento aos pacientes terminais de cancer, certo ¢ que o
Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo, ato normativo
consubstanciado em violagdo ao principio da Separag¢io de Poderes,
previsto no artigo 5° e artigo 47, incisos I, V, XI ¢ XIV, da
Constituigdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo

144 da Carta Paulista.

Isso porque cabe exclusivamente ao Poder Executivo a
gestdo dos servigos de saiade, envolvendo a atribuicdo dos cargos de

médicos de familia, dentro da Administragao Publica Municipal.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita
lei estabelecendo que o acompanhamento ao paciente terminal de
cancer em sua propria residéncia serd realizado pelos profissionais do
Programa Sadde da Familia, invade, indevidamente, esfera que ¢
propria  da atividade do Administrador Publico, acrescentado

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2182824-97.2017.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 29.434 - Av(ipn)



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

atribuicdes aos servidores ocupantes do Programa Satde da Familia,
com a necessidade obvia, diante do aumento da demanda decorrente da
ampliagdo do atendimento, de criacdo de novos cargos. A norma,
destarte, além de atingir as atribui¢des dos scrvidores, impacta
dirctamente na estrutura de Orgio Municipal, cujo aumento de
atribui¢des ensejara a necessidade de novas contratagdes, violando o

principio da “reserva da administragdo™.

Hely  Lopes Meirelles, Direito  administrativo
brasileiro, 31.ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 766, lcciona a

respeito das atribui¢des do Prefeito:

"A administracio municipal ¢ dirigida pelo
Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e
coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais
ou Diretores de Departamento, conforme a
organizacio da Prefeitura e a maior ou menor
desconcentracdo de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criacio das autarquias e
empresas estatais, visando a descentralizacio
administrativa". E, também, na obra Direito
municipal brasileiro, cit, p. 541: "Leis de
iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Cimara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, func¢oes ou

empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
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vantagens de servidores, ou disponham sobre o
seu regime funcional; criem ou aumentem

despesas, ou reduzam a receita municipal".

Assim, a iniciativa de leis que invadam essa esfera
privativa de competéncia afronta o disposto no artigo 5°, da

Constituicdo Estadual:

"Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes ¢
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario".

Além de violar também o disposto no artigo 47, da

Constituigdo Estadual, que dispoe:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicoes previstas
nesta Constituicio:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcio superior da administracao
estadual;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos
casos previstos nesta Constituicio;

XIV - praticar os demais atos de administracio,

nos limites da competéncia do Executivo™.
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E a incidéncia desses comandos no ambito do
Municipio se dd por for¢a do disposto no artigo 144 da Constitui¢io

Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa ¢ financeira
se auto-organizariao por Lei Organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicio

Federal e nesta Constituicdo”.

Destarte, a norma atacada, usurpou, data venia, a

competéncia privativa do Prefeito.

O respeito ao principio da Separagdo dos Poderes ¢
canone constitucional. Por isso, extravasa os limites da Carta Politica
qualquer dispositivo normativo que coloque o Poder Executivo na
posi¢do de subordinagdo ao comando de outro Poder, na hipdtese, o
Poder Legislativo, tal como ocorre na citada norma, que ordena o Poder
Executivo a fazer “o atendimento ¢ acompanhamento ao paciente
terminal de cincer em sua propria residéncia, servico a ser
realizado pelos profissionais do Programa Saude da Familia,

executado pela municipalidade ” (sic).

Essa pratica legislativa de invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a
funcdo primdria da lei, transgride o principio da divisdao funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢ao parlamentar
e importa em atuacdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nao pode,
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em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Esse entendimento ja foi proclamado por este Orgio

Especial:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 13.863 de
26 de outubro de 2016, do Municipio de Ribeirio
Preto, que dispde sobre a garantia do direito dos
pacientes ficarem com uma cépia da guia de
encaminhamento médico nas unidades da rede
municipal de sande Matéria de iniciativa
reservada ao poder Executivos  Artigos 5 e 47,
da Constituicio Estadual Ac¢ido Procedente.”
(ADI n® 2026273-89.2017.8.26.0000, rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, j. em
28.06.2017);

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 11.389/15 - MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO - INICIATIVA

PARLAMENTAR LEI QUE CONCEDE
ISENCAO DO PAGAMENTO DEVIDO AO
SERVICO FUNERARIO MUNICIPAL,

COMPOSTO DE TAXAS DE VELORIO E
SEPULTAMENTO, A PESSOA QUE TIVER
DOADO ORGAOS CORPORAIS PARA FIM DE
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TRANSPLANTE MEDICO - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO
DE INICIATIVA CONFIGURADO S
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES = AFRONTA AOS ARTIGOS 5°,
47, 11, XIV E XIX E 144, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA

ACAO PROCEDENTE”  (ADI n°
2003504-24.2016.8.26.0000, rel. Des. JOAO
NEGRINI FILHO, j. em 03.05.2017);

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  Lei n® 4.866/15
do Municipio de Suzano Legislacio que dispde
sobre o fornecimento gratuito de adocantes
liquidos para portadores de diabetes
Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 ¢ 4, 47,
incisos II e XIV da Constituicio Estadual  Vicio
formal de iniciativa Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribui¢des do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes Auséncia  de
especificagdo de recursos para atendimento dos
encargos  criados Inconstitucionalidade
configurada — Acéo julgada procedente™ (ADI n”
2246819-21.2016.8.26.0000, rel. Des. MOACIR
PERES, j. em 19/04/2017).
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Sob essa mesma Otica, destaque-se, ainda, que o Poder
Legislativo ndo pode impor ao Poder Exccutivo prazo para
regulamentagdo da lei, pois cabe cxclusivamente a este ultimo,
respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria,
realizar juizo de conveniéncia ¢ oportunidade para cdi¢io do ato

regulamentador.

Assim, comando normativo impondo obrigag¢io ao
Poder Executivo pelo Poder Legislativo constitui igual afronta ao
disposto nos ja mencionados artigo 5° ¢ artigo 47, 111, XI ¢ XIV, da

Constituicdo Estadual.

Portanto, a norma atacada, tamb¢ém nesse tdpico,
usurpou a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ao
estabelecer a previsdo de 60 (sessenta) dias para a regulamentagio da

lei pelo Prefeito.

Com a adog¢dao deste entendimento, destaque-sc a

ementa de julgado deste Colendo Orgio Especial:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
8.437, de 11.06.15 do Municipio de Jundiai,
instituindo, na rede municipal de ensino, o
fornecimento de merenda escolar diferenciada
para os alunos diabéticos, obesos e celiacos.
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Fixacio de prazo para
a regulamentacio da norma legal.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacio
administrativa. Ao Legislativo niao cabe estipular
prazo para que o Executivo regulamente a
norma. Desrespeito a separacio dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts. 5°; 47, incisos Il ¢
X1V 144 da  Constituicio  Bandeirante.
Procedente, em parte, a acio” (ADI n® 2155233-
97.2016.8.26.0000, rel. Des. EVARISTO DOS
SANTOS, j. em -01/02/2017).

Em relagdo a fonte de custeio, a norma impugnada, ndo
malfere regra contida nos artigos 25, 174, inciso 1T ¢ 176, inciso I, da
Constitui¢do Estadual. Em consonancia com o entendimento adotado
pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes), este Orgdo Especial vem confirmando a tese de que a
previsdo genérica, ou mesmo a auséncia de indicagdo de fonte de
custeio nao ¢ razdo suficiente para a  declaragdo de

inconstitucionalidade da norma.

No topico, peco vénia para me rcportar aos
fundamentos contidos no v. voto condutor do I. Relator Desembargador
EVARISTO DOS SANTOS, na ADI 2035546-29.2016.8.26.0000,
Comarca: Sdo Paulo, Orgdo julgador: Orgio Especial, Data do

julgamento: 27/07/2016, verbis:

“Em que pese diversas vezes ter entendido

- inconstitucionais normas nessas condicoes (ADIn
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n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15;
ADIn n° 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000
v.u. j- de 08.04.15; ADIn n’
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15
dentre outros no mesmo sentido), reconsiderei
meu  posicionamento quanto a esse ponto.
Disciplina a Constituicio Bandeirante: “Artigo
25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacdio ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacio dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.” No caso, embora o art. 9°, da
Lei Municipal n° 11.896/16, nao aponte,
especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgacio, previu,
genericamente, sobre tal assunto, assim
dispondo: “As despesas decorrentes da execuc¢ao
desta Lei correrio por conta das dotagoes
orcamentarias proprias.” Ora, as leis que criam
despesas ¢ perpetrem a indica¢io, embora
genericamente, da fonte de custeio, maxime
quando niao dizem respeito a previdéncia social,
nio devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio. Nao discrepa desse
entendimento o Colendo Orgio  Especial:
“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°,
apenas a previsio de que a dota¢io orcamentaria

para o custeio dos encargos financeiros
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decorrentes de sua implementag¢io correrio 'a
conta de dotacio orcamentiria  propria
consignada no orcamento vigente, suplementada
se necessaria', tal previsio, embora generalista,
nio se constitui em macula de
constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentario em que fora promulgada.” (...)
“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orcamentiario norma que,
de forma genérica, tenha por consequéncia a
assuncio de gastos pela Administracio Publica,
essas gastos poderdao ser absorvidos pelo
orcamento de trés maneiras: (I) através de sua
insercio nos gastos ja previstos, seja por meio da
utilizacao de reserva orcamentaria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e nao utilizadas; (II) pela
complementacio do or¢amento aprovado com
verbas adicionais, através de créditos
suplementares aqueles devidamente autorizados,
ou de créditos especiais ou extraordinarios; ou,
por fim, quando inviavel essa complementacio,
(IIT) através de sua insercio no planejamento
orcamentario do exercicio subsequente.”
“Entende-se, assim, que a previsio de dotacio
orcamentaria generalista nio podera constituir
em inafastavel vicio de inconstitucionalidade, vez
que possiveis tanto 0 remanejamento

orcamentario, quanto a sua complementac¢io com
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verbas adicionais para acomodacio das novas
despesas. Possivel, ademais, em ultima analise, a
postergacao do planejamento dos novos gastos
para o exercicio orcamentario subsequente, para
que a Administracio preserve a integridade de
suas financ¢as.” (grifei ADIn n’
2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel.
Des. MARCIO BARTOLI). E, “.. a simples
alegacao de falta de previsio orcamentaria
somente inviabiliza a execucido da despesa no
exercicio financeiro em que a lei ¢ publicada,
podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que
se tenha de declarar sua inconstitucionalidade.”
(ADIn n® 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. j. de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO
MACHADO COGAN). No mesmo sentido o
posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal: “Acao direta de inconstitucionalidade.
2. Leis federais n® 11.169/2005 ¢ 11.170/2005, que
alteram a remuneracio dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagoes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e
61, § 1° 1II, a, da Constituicio Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°
caput, da Carta Magna); ¢ inobservancia da
exigéncia de prévia dotacio orcamentiria (art.
169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada
usurpac¢iao de iniciativa privativa do Presidente

da Republica, tendo em vista que as normas
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impugnadas nao pretenderam a revisio geral
anual de remuneracio dos servidores publicos. 5.
Distincdo entre reajuste setorial de servidores
publicos e revisio geral anual da remuneracio
dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situac¢oes. 6. Auséncia
de violag¢iio ao principio da isonomia, porquanto
normas  que  concedem aumentos  para
determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso,
niao afrontam o principio da isonomia. 7. A
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro. 8. Ac¢ao direta nao conhecida pelo
argumento da violacio do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e,
na parte conhecida, julgada improcedente.”
(grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min.
GILMAR MENDES). E ainda: ADI/MC 484/PR,
Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI
1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j.
17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, j. 01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des.
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SEPULVEDA PERTENCE; AI-ARG 446679,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI
3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR
MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, j. 29.05.14. Nesses termos, a luz
desses entendimentos, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade por indicacio genérica de
fonte de custeio.”

( )9’
3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Ler n® 5.892, de 17 de

novembro de 2016, do Municipio de Sumar¢.

Ricardo Anafe

Relator Designado
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